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Capitolul 1
Introducere

1.1 Termeni de referin{a

"Activitatea C3" a proiectului Flood-CBA a fost dedicatd crearii de instrumente — suport, pentru facilitarea
proiectarii si realizarii proceselor de evaluare a masurilor de gestionare a riscului la inundatii. Au fost compilate
doua ghiduri. Primul se refera la implementarea unei analize cost-beneficiu in timp ce al doilea se ocupé cu
prezentarea altor metode de evaluare.

Ghidul de Analiza Cost - Beneficiu ofera, pas-cu-pas, comentarii asupra diferitelor elemente care urmeaza sa fie
evaluate, in contextul unei evaluari cost-beneficiu. Se foloseste o terminologie comuna, adoptata in cursul
activitatii C. 1 si ofera conexiuni la platforma INUNDATII-ABC (baza de cunostinte), pentru detalii suplimentare de
investigare pentru domeniile in care evaluarea nu este simpla si consensul lipseste.

Cel de-al doilea ghid (acest document), Analiza Multicriteriala (AMC) presupune prezentarea metodelor de
evaluare, altele decét cele utilizate in Analiza Cost - Beneficiu clasica. Aceasta abordare este deosebit de
relevanta in cazul in care pot fi evaluate efectele diferitelor optiuni, dar este dificila evaluarea in termeni monetari.
Aceste tehnici pot fi, de asemenea, aplicate in cazurile in care doar o parte din beneficiile masurilor de prevenire
a inundatiilor pot fi evaluate in termeni monetari, sau pot fi convertite ca atare, si in cazul in care efectele
nemonetare sunt semnificative pentru rezultatele analizei. Analiza Cost - Beneficiu poate fi inclusa ca un criteriu
alternativ sau complementar al Analizei Multicriteriale.

Rezultatele asteptate pentru aceasta activitate au fost stabilite ca fiind "Dezvoltarea de instrumente utile, care ar
putea servi ca referinte de incredere, factorilor de decizie politicd in cadrul evaluarii masurilor de prevenire a
inundatiilor.

1.2 Punct de plecare

AMC are punctul de plecare diferit de Analiza Cost - Beneficiu (ACB), in identificarea optiunilor disponibile de
actiune in gestionarea riscurilor la inundatii. ACB-ul este un instrument care stabileste care optiune este optima.
AMC este instrumentul care identifica ce nevoie trebuie considerata, discutata si negociata. Rezultatul nu este un
optim, ci o optiune care poate fi agreata si ar trebui adoptata in anumite circumstante. Alte tehnici statistice pot fi
aplicate pentru a ajuta acest "proces gandit". Punctul de pornire pentru AMC este:

+ Existd mai multe parti interesate, formale si informale, implicate, cu obiective si interese diferite si multiple
(Green and Penning-Rowsell, 2010);

* Decét sa stie in avans ce compromisuri este pregatitd sa faca, fiecare parte interesata va descoperi, in
procesul de AMC, care sunt compromisurile care ar trebui facute;

* Decét a fi o solutie "optim&’din punct de vedere tehnic, decizia cu privire la modul de a interveni in
managementul riscului de inundatii se face printr-un proces de discutii, dezbateri si negocieri. Partile interesate
trebuie sa decida ce sa aleaga; AMC este un sprijin in alegerea variantei;

* Atunci cand o decizie va avea consecinte probabil, peste, 100 de ani, la fel ca multe decizii legate de
managementul riscului de inundatii, previziunile acestor consecinte sunt, in mod inerent, incerte.

Abordarea de baza, in AMC, este de a dezvolta anumite criterii, ca baza pentru selectarea optiunillor si apoi
acordarea unui punctaj fiecarei optiuni, in functie de fiecare criteriu (Edwards un Newman, 1982; Green, 2003).
Criteriile, n general, sunt nemonetare si pot fi economice, non-economice, materiale, non-materiale ( vezi Figura
1.1).

Criteriilor le sunt atribuite ponderi numerice, pentru a reflecta importanta comparativa pentru fiecare criteriu gi
pentru a defini estimarile relative ale oscilatiilor dintre limita inferioara si limita superioara a scalei alese. Aceasta
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metoda atribuie ponderi criteriilor, utilizdnd o scald standardizatd, comuna, cu valori intre O si 1. Matricea de
performanta, rezultata din zeci de optiuni si criterii ponderate, este apoi punctul de plecare pentru un proces de
selectie iterativ, in care sunt explorate consecintele adoptarii diferitelor optiuni.

1.3 Scopul si continutul ghidului

Acest raport contine trei tipuri de materiale:
« In primul rand, capitolul 2 prezinta tehnici statistice si principii ale AMC, aplicabile in conceptia sa clasica.

+ In al doilea rand, capitolele 3 si 4, ofera informatii si indrumari care pot fi utilizate pentru a monetiza beneficiile
(sau costurile) interventiilor Managementului Situatiilor de Urgenta (MSU), in zone in care monetizarea este
dificila sau chiar abandonata in favoarea abordarii "statistice", prezentate in capitolul 2. n ceea ce priveste cele
doua tipuri de materiale, exista, totusi, limitari cu privire la modul in care acestea pot fi utilizate.

« In al treilea rand, Capitolul 5 oferd metode semi-cantitative pentru evaluarea efectelor umane ale inundatiilor
precum si sisteme de reducere a efectelor inundatiilor prin utilizarea AMC.

Pierderi
materiale

o Pierderea peisajelor culturale importante o Pierderea activelor asigurate si neasigurate
o Distrugerea habitatelor o Randament redus al culturilor
o Pierderea biodiversitati Pierderi de vieti omenesti o Pierderea productivitatii terenului
o Distrugerea siturilor culturale o Distrugerea infrastructurii
Efecte negative asupra sanatatii
Pierderi Pierderi
neeconomice economice

o Pierderea identitatji si capacitatji de a

rezolva problemele in mod colectiv o Reducerea Produsului Intern Brut (PIB)
o Pierderea cunostintelor / moduri de o Intreruperea lantului de aprovizionare
gandire care fac parte din sistemele o Pierdere de venituri
comunitare o Pierderea productivitatii muncii, a
¢ Abandonarea teritoriului locurilor de muncé
o Declinul traditjilor locale o Pierderea oprtunitatilor de trai

o Distrugerea coeziunii sociale, a societatji
care functioneaza in mod pasnic

Pierderi
nemateriale

Figura 1.1 Exemple ale pierderilor non-economice si economice, materiale si non-materiale (Morrissey si
Oliver-Smith, 2013)
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Capitolul 2
Abordarea analizei multicriteriale

21  AMC: analiza a diferentelor

AMC urmareste sa ofere un cadru logic, in care partile interesate pot explora implicatiile adoptarii diferitelor
variante de actiune, pentru a decide ce compromisuri sunt pregatite sa faca, sa dezbata si sa argumenteze cu
privire la care este cea mai buna varianta disponibila de actiune. Aceasta analizd se concentreaza asupra
diferentelor critice: care sunt factorii care fac diferentele intre variantele de actiune si care curs de actiune este
prefrabil. Similaritatile sunt irelevante in luarea deciziilor si diferentele care nu influenteaza preferintele pot fi
ignorate.

Diferitele parti interesate sunt susceptibile de a da diferite ponderi, pentru diferite criteriii. Alegerea variantei de
actiune se face daca o optiune a fost superioara tuturor celorlale, indiferent de ponderea acordata diferitelor
criterii. In acest caz, toate partile interesate trebuie sa fie de acord cu privire la optiunea ce se adopté. Alegerea
este dificila, cu toate acestea, importanta relativa acordata diferitelor criterii determina care optiune este implicita
pentru a fi preferatd de toate partile.

in comparatie cu ACB, AMC sacrifica rigoarea si face acest lucru in scopul de a aborda problemele ridicate la
punctul sdu de plecare. De exemplu, in cazul in care consecintele evenimentelor apar la momente diferite, n
viitor, sau variaza in timp, orice comparatie intre optiuni implicd in mod necesar consecinte de ponderare, in
functie de momentul in care acestea apar. In ACB, actualizarea, in ciuda slabiciunilor sale cunoscute si a
limitarilor, ofera un mijloc de comparatie riguros a consecintelor, care difera in functie de momentul aparitiei. Un
astfel de cadru riguros nu exista in AMC. Dar AMC face o virtute din aceasta lipsa de rigoare, deoarece permite
explorarea intrebarii "ce s-ar intampla daca" .

2.2 Probleme care trebuie abordate

Cele mai multe tehnici de AMC trateaza deciziile ca un proces de invatare, prin care sunt explorate problemele;
procesul de invatare este unul iterativ. lteratia se opreste atunci cand partile implicate sunt increzatoare ¢ una
dintre optiuni este de preferat, din toate celelalte si majoritatea este de acord ca aceasta este calea.

2.2.1 Criterii

Pértile implicate vor avea nevoie sa genereze o prima serie de criterii, care, mai tarziu vor fi rafinate in timpul
procesului de AMC. Este mai bine sa se inceapa cu mai multe criterii decat cu prea putine.

Poate fi utild separarea consecintelor "dezirabile" si “indezirabile”, pentru citeriile de acelasi tip. De exemplu,
poate fi un criteriu separat pentru consecinte pozitive asupra mediului si un alt criteriu pentru consecinte nedorite.
In special pe coasts, trebuie sa se faca, de multe ori, un compromis asupra mediului, in adoptarea deciziei. Pe
coasta, secarea, ca 0 masura de MRI, poate preveni pierderea de terase namoloase de coastd si a zonelor
umede, dar exista si costul pierderii habitatelor din spatele liniei de aparare impotriva inundatiilor existente.

Primul risc este de a avea mai multe criterii care dubleazd masurarea: mai multe criterii pot masura acelasi lucru.
Al doilea risc este capacitatea umana limitata in numarul de factori care pot fi luatj in considerare in acelasi timp;
intr-o lucrare clasicd GA Miller (1956) a demonstrat ca majoritatea oamenilor lucreaza cu cel mult sapte criterii.
Scopul instrumentelor statistice utilizate in AMC (vezi mai jos) este de a aborda aceste probleme, prin eliminarea
criteriilor care se dubleaza.

2.2.2 Masurare

Exista trei niveluri de baza de masurare, reprezentate de "interval", "ordine" si "rata" de méasurare. Scorurile din
optiunile diferitelor criterii sunt adesea susceptibile de a fi in altd scara sau interval de masurare. Acest lucru
inseamna ca multiplicarea va produce rezultate lipsite de sens matematic (Stevens 1946). In cazul nivelului ordinal
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de masura a aceleiasi scale, inmultirea punctajului, pozitiva sau negativa, produce rezultate matematice cu sens.
Practica de inmultire a punctajului optiunii in urma ponderarii criteriului si insumarea rezultatelor, pot produce
rezultate de multe ori lipsite de sens.

In practica, este mai bine sa se evite incercarea de a obtine mai mult decat o scald de masurare, una in care
numerele arata pur si simplu daca un impact este mai mare sau mai mic decét altul. Alegerea intervalelor scalei
necesitd definirea unui punct zero. Incercarea de a defini un punct zero creeazd multe probleme diferite Si
reprezinta un castig in incercarea alegerii adecvate.

In ceea ce priveste procesul de masurare, este necesar si se arate diferenta dintre economic si economie.
Economistii nu definesc economic-ul ca studiu al economiei!, ci, mai degraba, studiul comportamentului uman, dar
unele dintre partile interesate doresc ca economistii sa fie capabili sa prezica consecintele diferitelor optiuni pentru
economie, in termeni de crestere economica, ocuparea fortei de munca, venituri reale si asa mai departe. In alte
domenii, economic-ul nu ofera un mijloc de a atasa valori monetare la unele consecinte, dar este de dorit ca partile
interesate sa stabileasca in ce cazuri acest lucru este util pentru ei. Acesta va fi util numai daca exista un consens
de baza, in ceea ce priveste detalille, nu doar principiile. De exemplu, in cazul in care optiunea implica pierderea
unui ecosistem prin crearea unui polder si castigul unei zone umede, potential valoroase, nu este de ajutor
incercarea de a atasa valori monetare pentru fiecare. Regula generald este: nu trebuie fortatd o evaluare
monetara la un castig sau pierdere in cazul in care nu ajuta in intelegerea si acordul celorlalte parti implicate.

2.2.3 Matrice de performanta

Produsul initial a unei AMC este o matrice mare de scoruri a fiecérei optiuni pentru fiecare dintre criteriile stabilite.
Dar acest lucru oferd de multe ori prea multe date pentru a fi inteligibila. Problema-cheie este alegerea a ceea ce
trebuie sa fie "eliminat" din aceste date. In alegerea, dintre cele doua abordari, "concentrandu-se in" si "eliminare"”,
eliminarea este de preferat. A face o alegere, inseamné selectarea unei singure optiuni ca fiind de preferat faté de
toate celelalte. Ordinea rangului de preferinta intre optiunile ramase devine irelevant. Deci, primul principiu este de
a scapa de opfiunile irelevante, in scopul de a identifica ceea ce este important pentru analiza.

2.24  Functia de utilitate multi-atribut

In varianta simplista, evaluarea presupune multiplicarea scorului fiecare optiuni cu ponderea acordata criteriului Si
adunarea rezultatelor, pentru cateva criterii (acest lucru este, de asemenea, matematic invalid daca nu toate
criteriile sunt evaluate la aceeasi scara).

Din punct de vedere tehnic, acest lucru este o functie de adunare Utility Multi-Atribut. Aceasta este o forma a unui
grup de functii numite compensatorii; astfel, in cazul in care o singura optiune actioneaza exceptional de grav
impotriva unui criteriu, dar bine fata de altul, decizia ca optiunea sa ramana in continuare in ansamblu poate fi
proastal Pentru aceste forme non-compensatorii, la acest tip de analiza, trebuie stabilite standarde minime de
trecere, dupa criterii specifice.

La inceputul analizei, forma reald a relatiei dintre cantitétile atribute si "oportunitatile" acestor cantitati, adica
functia de utilitate pentru fiecare atribut, nu este cunoscuté. Concret, modul in care evaluatorul combina functiile
de utilitate pentru atribute diferite, adica functia de utilitate Multi-Atribut, la finceput, este necunoscutd. in
consecintd, nu va fi cunoscuta daca toate atributele impértasesc aceeasi forma functionald. Deci, cele doua
intrebari ajutatoare sunt:

» Forma functionala face o diferenta pentru identificarea celei mai bune optiuni?

* Prin urmare, conteaza in cazul in care partile interesate nu sunt de acord?

1 0 definitie utilizaté pe scara larga a economiei este cea data de Samuelson (1970): "Studiul modului in care oamenii si
societatea sfarsesc prin a alege, cu sau fara utilizarea banilor, angajarea resurselor productive limitate, care ar putea avea
utilizari alternative pentru producerea diverselor marfuri si distributia lor pentru consum, in prezent sau in viitor, intre diferite
persoane si grupuri din societate. O scurta definitie este:" aplicarea de motive pentru a alege ".



Proiect nr. ECHO/SUB/2012/638445

2.3 Tehnici
2.3.1  Analiza performantelor alternativelor

in cazul in care o simpla analiza de corelatie se face pe scorurile optiunilor unui criteriu, si invers a criteriilor ce
privesc 0 optiune, se determind, in primul rand, ce optiuni actioneaza in mod similar si in al doilea rand, care sunt
criterile pentru care optiunile au o performanta similara. Acest lucru va ajuta la eliminarea unora dintre criterii, in
cazul in care corelatia dintre ele este puternica.

Conversia matricei de corelatie intr-o "diagrama de constrangere", se aplica in cazul in care aceste corelatii sunt
puternice. in cazul in care doua sau mai multe criterii sunt puternic corelate, problema ce trebuie clarificata este
de ce se intampld acest lucru; sunt pur si simplu doua criterii pentru aceeasi optiune? Sunt diferite aspecte ale
unor criterii care stau la baza optiunilor comune? Arata ceva despre natura optiunilor?

In figura 2.1, liniile negre aratd cele mai puternice corelatii pozitive si liniile rosii cele mai puternice corelatii
negative intre criterii, pentru un set ipotetic de date. Pentru a afla cazurile care necesita investigatii suplimentare,
procedura este de a cauta triunghiurile criteriilor corelate, in care exista corelatii puternice (utilizand regulile
standard in care + plus + = +, - plus - = +, si - plus + = -). De exemplu, exista astfel de triunghiuri intre riscul pentru
viata, costurile de capital si alte beneficii; intre fezabilitate, alte beneficii si pierderi la inundatii; intre riscul depentru
viata, costurile de capital si alte beneficii; si intre costurile de capital, impact local si alte beneficii. Relatia spune
ceva despre natura optiunilor luate in considerare si nici unul din cazuri nu exista dovezi de dublad masurare dupa
unul sau mai multe criterii.

risc pentru
viatd modalitate
de esec
fezabilitate incredere
//‘/
o
T impact
= local
raport beneficii
| resurse
costuri impact +
operationale si asupra
de intretinere / mediului
costuri de i impact -
capital asupra
mediului
\
alte pierderi la
beneficii inundatji

Figure 2.1

Urmatorul exemplu de diagrama de corelatie a fost creata prin stabilirea scorurilor pentru fiecare optiune a unui
criteriu, printr-o ecuatie de regresie a rezultatelor unuia sau mai multor criterii si include, asadar, mai multe
exemple de dubld masurare.
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fezabilitate

——| modalitate
de esec

raport beneficii
| resurse

costuri
operationale si
de intretinere

costuri de
capital

alte =
beneficii

Figure 2.2

In figura 2.2, existd nous triunghiuri:

1. Risc pentru viata, modalitate de esec, costuri de capital;

2. Risc depentru viatd, modalitate de esec, raportul b/ ;

3. Risc pentru viatd, modalitate de egec, alte beneficii;

4. Modalitate de esec, costuri de capital, alte beneficii;

5. Fezabilitate, alte beneficii, pierderi la inundatii;

6. Fezabilitate, pierderi la inundatii, impact - asupra mediului;
7. Fezabilitate, pierderi la inundatii, impact + asupra mediului;

8. Fezabilitate, impact - asupra mediului, impact + asupra mediului;

incredere

pierderi la
inundatji

9. Impact - asupra mediului, pierderi la inundatii, impact + asupra mediului;

Se observa ca scorurile de risc pentru viata au fost create in functie de cele pentru modalitéti de esec si scorurile
de impact - asupra mediului au fost derivate ca fiind opusele impactului + asupra mediului. Ceea ce schema nu
arata este faptul ca scorurile pentru raportul b / r au fost, asa cum ar trebui s fie, create in functie de cele patru
fluxuri de beneficii si costuri. In principiu, acest lucru dubleaza scorul, iar decizia ar trebui sa fie de a exclude
raportul b / ¢ ca i criteriu, pentru c& acesta este pur si simplu o statisticd sumara si una oarecum limitatd, in care
partile interesate ar dori s& ia in considerare implicatiile costurilor operationale si de intretinere, precum si costurile

de capital faté de fondul de capital disponibil.

impact
local

Impact +
asupra
mediului

Impact -
asupra
mediului
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2.3.2 Matrice de corelatie

Matricile de scoruri, in functie de criterii, sunt de obicei prea mari pentru a fi utile. Reprezentarea graficd este un
mod foarte eficient de a scoate informatii dintr-o masa mare de date, deoarece evidentiaza imediat diferentele,
inclusiv modificarile. Analiza ar trebui sa foloseasca, la maximum, diferitele forme de tehnici grafice. Cele simple
sunt diagramele prin benzi si radiale. De exemplu, diagrama de mai sus este mai revelatoare decét matricea de
corelatie originala. O diagrama radiala a ponderilor acordate fiecarui criteriu este o modalitate rapida de a vedea
carui criteriu i s-a acordat ponderea cea mai mare.

2.3.3  Masurare

Scorurile diferitelor optiuni, in functie de criteriile alese, ar trebui s& fie initial, clasate dupa ranguri de preferinta.
Primul pas este de a schita deviatia standard a rangului optjunii fata de rangul mediu al fiecarui criteriu. In caz
extrem, daca deviatia standard pentru fiecare optiune ar fi zero, fiecare optiune avand acelasi rang, in functie de
fiecare criteriu, astfel de optiuni s-ar situa complet de-a lungul axei x. In acest caz, alegerea ar fi de la sine
inteleasa. La cealaltd extrem, fiecare optiune ar avea acelasi rang mediu si o deviatie standard mare. In acest
caz, singura baza potentiald de a alege intre optiuni ar fi in functie de ponderile atribuite diferitelor criterii si de
forma functionala adoptaté pentru functia de utilitate.

Mai realist, rezultatul comun este un ansamblu de puncte, in "forma de deal", al scorurilor fiecarei optiuni, in
functie de abaterea standard. La cele doud extreme sunt optiunile care au scorul pozitiv sau negativ pentru toate
criteriile. in mijloc sunt cele care nu influenteaza deosebit criteriile (i, prin urmare, au o deviatie standard scézuta)
si cele care actioneaza pozitiv asupra unor criterii, dar negativ asupra altora (si, prin urmare, au o deviatie
standard ridicata). Logica este de a ne debarasa de-al doilea grup, cel care cuprinde opfjunile cu scorul negativ
pentru toate criteriile, si de al treilea grup, ce cuprinde optiunile care nu influenteaza rezultatul in mod deosebit.
Primul grup meritd o examinare suplimentara. n al doilea grup, acele optiuni care au scor foarte mare, pe baza
unor criterii importante, nu ar trebui s& fie eliminate prematur. In exemplul ipotetic, optiunile de mai sus si la
dreapta de linia rosie par a fi cele mai promitatoare, in timp ce, cele de mai jos de linia rosie de mijloc pot fi lasate
la o parte. Cele doud optiuni de mai sus si la stdnga de linia albastra par a fi cele mai interesante pentru o
examinare mai aprofundata.

DEVIATIA STANDARD A RANGURILOR OPTIUNILOR FATA DE RANGUL MEDIU
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Figure 2.3
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Aceasta tehnica examineaza doar scorurile pe criterii individuale si nu tine seama de importanta fiecarui criteriu
sau de modul in care acestea ar putea fi combinate. Intrebarile legate de ponderile acordate criteriilor si forma
functiei de utilitate Multi-Atribut necesita investigatii suplimentare.

Acest exemplu, de asemenea, arata ca nu exista o eliminare a celei mai bune optiuni — cea cu cel mai mare
punctaj si abaterea standard peste trei, cu exceptia optiunilor care influenteaza uniform. Daca exista foarte putine
optiuni, (a) nu este o practica buna sa incepem cu cateva optiuni si (b) dacé optjunile au fost reduse la céteva,
rangul optiunilor arata in care criteriu optiunea functioneaza cel mai bine.

2.3.4  Functiile de utilitate multi-atribut

Din moment ce nu stim initial care este forma functiei individuale de utilitate Multi-Atribut, si nu stim daca toate
optiunile au o functie cu aceeasi forma, abordarea logica este de a vedea daca trebuie facuta o diferenta la
alegerea optiunii de preferat. Un mod simplu de a testa acest lucru este sa legam optjunea de o functie liniara de
utilitate multiplicativa asa cum se araté in figura de mai jos (Figura 2.4), pentru a vedea ce optiuni sunt cel mai
mari, pentru fiecare criteriu.

in cazul in care aceeasi optiune functioneaza cel mai bine in orice forma, atunci nu mai conteaza forma functiei
corespunzatoare. In cazul in care rangurile optiunilor rivale sunt destul de diferite pentru cele dou functii, forma
functionala este importanta si trebuie sa fie explorata in continuare. In special, ar trebui s& facem acest lucru
pentru a vedea daca unele parti interesate doresc sa adopte o forma non-compensatorie a functiei de utilitate (a
se vedea mai sus).

poldere
30.00 -
25,00 /
" avertizare de
5 inundatji
8 20.00
]
= 15.00 S
2
E- 10.00
s *
E
5.00
(3
¢ @
0.00 T T 20— T i
0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00
additive score

Figure 2.4

2.3.5 Diferente in ponderare
Exista doua diferente importante pentru a determina alegerea optjunilor:
* Diferentele de ponderi care sunt date pentru diferite criterii;

» Diferentele intre partile interesate care pondereaza diferite criterii.
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O tehnica utild este cea care utilizeaza scorurile clasate. Ea calculeaza un scor agregat al fiecarei optiuni
ponderate pe fiecare criteriu si apoi combina aceste scoruri ponderate atat cu o functie de adunare cat si cu o
functie de multiplicare. Rezultatul indica care sunt criteriile pentru care sunt necesare a fi argumentate sau carora
trebuie sa li se acorde importanta.

Sunt alte trei alte tehnici simple (Janssen et al 2005):

1. Setati ponderea unui criteriu la momentul zero si analizatj ordinea rangurilor preferintelor pentru a determina
care ar fi optiunea de preferat.

2. Se repeta aceeasi setare, dar se stabileste ponderea unui criteriu la momentul 1 (si toate celelalte la zero).

3. Pentru ponderile cele mai mari schimbatj valoarea ponderii acelor criterii care vor schimba ordinea rangului de
preferinta: se vede cat de mult trebuie schimbata ponderea pentru a schimba ordinea rangului de preferinta.

In setul de date ipotetice, diagrama de mai jos (Figura 2.5) araté rezultatul in cazul in care ponderea acordatd
criteriului riscului pentru viata este setat la zero (sunt folosite zece criterii, fiecare reprezentat de o culoare diferita).

3.00 A
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baza de plecare

%,
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controlul sursei

imobiliare
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Cu cat mai usoara este schimbarea ordinii rangului de preferinta, prin schimbarea ponderii, cu atat mai mult apare
necesitatea de a dezbate si a argumenta care sunt criteriile carora trebuie sa li se acorde importanta.

poldere

24  Alte principii generale
241 Selectare

Sortarea succesiva a optjunilor este 0 metoda de a face o alegere, mai ales in stadii incipiente. Cazul cel mai
simplu presupune eliminarea unei optiuni, atunci cand aceasta este dominata de o alta; o alta optiune se comporta
mai bine pe fiecare criteriu decat optiunea in cauza. Un mod simplu de a vedea daca o optiune este dominaté de o
altd optiune este utilizarea testului statistic Tau Kendall (Conover 1980). Acesta este un test care determing daca
o optiune este intotdeauna clasata mai sus decét o alta optiune. Daca este asa, atunci nu exista nici un motiv
pentru a lua in consideratie a doua optiune mai departe. Dar nu trebuie eliminate mai mult de una sau doua
optiuni.
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24.2 Inventare unei optiuni noi

O modalitate buna de a rezolva un conflict sau dezacord intre partile interesate este de a inventa o noud optiune,
fie o optiune in intregime noud, fie o combinatie de doua sau mai multe dintre optiunile existente, creand o
combinatie care reuneste cele mai bune caracteristici din fiecare. Nu exista o tehnica pentru a face acest lucru, dar
ar fi paradoxal s se presupuna ca toate optiunile au fost identificate inainte s& fie luata decizia. in exemplul de
mai sus, combinatia dintre optiunile de realizare de poldere si de avertizare de inundatii ar putea fi in avute in
vedere.

2.5 Un exemplu practic

In Ungaria, luncile raurilor Dunarea si Tisa sunt protejate de 151 de poldere. Guvernul Ungariei (GOH) a comandat
un studiu pentru a determina care au fost prioritatile pentru reabilitarea digurilor de protectie in fiecare dintre
aceste poldere (Evans et al, 2000). Goh nu a vrut sa ia aceasta decizie numai in baza rezultatelor analizei cost-
beneficiu, care a fost o parte a studiului, ci a dorit s& ia in considerare si o serie de alti factori, cum ar fi riscul
pentru viata.

Tehnica de punctare a deviatiei standard a scorurilor criteriilor de rang mediu pentru fiecare polder a fost folosita
pentru a impartj polderele in patru grupuri: cele doud extreme (poldere care functioneaza bine in toate criteriile si
cele care Tnregistreaza rezultate slabe in toate criteriile); un grup de mijloc al celor care functioneaza uniform in
toate criteriile; si grupul de optiuni care functioneaza bine in unele criterii si prost in altele. Aceasta tehnica a evitat
problemele legate de selectarea ponderilor si de utilizare a functiei multi-atribut.

In practics, Goh a concluzionat c& nu dispune de fonduri suficiente pentru a efectua lucrarile de pe tot primul grup
de poldere. Pe scurt, deciziile sunt dificile; “putem incerca sa clarificam problemele, dar deciziile, in cele din urma,
de obicei, implica judecati morale si etice” (Hammond, 1978). Aceasta tehnica este buna pentru faptul ca arata ca
unele poldere - extrem de jos in grafic - nu au intr-adevar nevoie de o decizie. Nici nu trebuie sa fie luate in
considerare in grupul uniform. Avand in vedere resursele limitate, ar fi, probabil, intelept s& se inceapa cu
polderele din sténga jos (din diagrama), si de a lucra in sus pana se consuma resursele pentru lucrarile de
reabilitare necesare.

(&)

¢
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e

Figure 2.6
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2.6 Concluzii

ACB si AMC ar trebui sa fie considerate ca find doua analize complementare, mai degraba decét concurentiale.
AMC este consumatoare de timp si resurse, deoarece este mai mult un proces, decat un instrument. Tn schimb,
ACB nu are nevoie de mai multe resurse sau timp, deoarece se presupune ca exista un consens care sta la baza
a ceea ce vrea toatd lumea si ca se stie ce compromisuri sunt pregatite sa faca decidentji, inainte de luarea
deciziei finale.

ACB este astfel 0 modalitate buna de decizie cu privire la optjuni relativ neimportante, in scopul eliberarii de timp si
resurse. Atunci cand existd neintelegeri cu privire la compromisuri comerciale care urmeaza sa fie efectuate sau
atunci cand o decizie implica stabilirea prioritatilor pentru prima datd, AMC este instrumentul adecvat pentru
utilizare.

in ambele cazuri, patru puncte trebuie s& fie recunoscute. In primul rand, cifrele sunt un mijloc foarte util de
intelegere. O vanatoare de numere nu trebuie, insa, sa afecteze costul intelegerii punctelor critice. In al doilea
rand, este mai bine ca analiza sa fie aproximativa, decat precisa, ar trebui sa fie sacrificatd precizia in fafa
relevantei. In al treilea rand, uneori, dacé o valoare monetara nu este atasata la unele consecinte, atunci ele vor fi
ignorate in procesul de decizie. Este necesara schimbarea procesului de decizie, astfel incat acesta sa includa
ceea ce este important si semnificativ si nu doar ceea ce este mai usor s& se masoare. In cele din urma, unele
decizii sunt cu adevarat marginale; nu exista intr-adevar o diferentd semnificativa intre doua sau mai multe
posibile directii de actiune.

In toate cazurile, nici 0 tehnica nu ar trebui sa implice faptul c& una dintre optiuni ar trebui sa fie preferata
impotriva celelorlalte, atunci cand nu exista nici o baza motivata pentru a face aceasta distinctie. In cel mai dificil
caz, jumatate din populatie prefera puternic o optiune, iar cealaltd jumatate prefera puternic o alta optiune. In astfel
de cazuri, trebuie sa ne bazam pe echitatea proceduralad a procesului de decizie pentru a stabili legitimitatea (Lind
si Tyler 1988). In aceste cazuri AMC poate ajuta, in schimburile de intelegeri ale diferitelor parti interesate; nu va
fi totdeauna un acord, dar putem incerca sa intelegem de ce am ajuns la concluzii diferite. Ar trebui s& speram ca
toate deciziile se pot lua usor, dar daca nu este cazul, putem incerca a deveni mai buni la luarea deciziilor dificile.
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Capitolul 3
Evaluarea castigurilor si pierderilor legate de
gestionarea riscului la inundatii

3.1 Prezentare generala

Acest capitol prezinta procedurile si tehnicile de evaluare a potentialelor de recreere si agrement, beneficiile /
pierderile de la gestionarea riscului de inundatii (de coasta sau fluvial). Termenul "prestatii de agrement" se refera
la beneficiile care decurg din a te bucura de peisaj, animale salbatice si facilitdti naturale, precum si de a te
bucura de activitati de agrement.

3.2 Estimarea beneficiilor si pierderilor

Beneficiile de recreere se calculeaza prin inmultirea valorii € a unei vizite pentru utilizare de agrement (de multe ori
un numar mic), derivata din metoda Evaluarii Contingente (Contingent Valuation - CV), cu numarul de vizite sau de
beneficiari (de multe ori un numéar mare). Etapa cruciala in estimarea beneficiilor de agrement este, de obicei,
estimarea numarului de vizite sau de beneficiari.

Metoda de CV (o metoda de "preferinta exprimata") este, in esenta, o metoda de chestionar in care respondentii
sunt intrebati direct, in sondaje atent concepute, pentru a spune ce valoare au platit, sau cat de mult ar fi dispusi
sa plateasca (WTP) pentru o schimbare in disponibilitatea de resurse, in zonele de coasta sau fluviale, afectate de
inundatii, pentru un sistem de gestionare a riscului de inundatii.

O variant specialéd a metodei CV este valoarea placerii / vizitd adult (VOE). In aceasté abordare, respondentii
sunt rugati s& spuna ce valoare au pus pe placerea lor pentru vizita de o zi, in €.

in abordarea WTP, respondentii sunt intrebati cat de mult ar fi dispusi s plateasca prin taxele de intrare sau alte
tarife si taxe, pentru o schimbare in oportunitatile de recreere / valori, cum ar fi cea oferitd de un sistem de
protectie impotriva inundatiilor de coasta. Avantajele si dezavantajele celor doua abordari au fost dezbatute, dar
abordarea VOE raméne metoda recomandaté si baza de date standard, prezentatd aici (Penning-Rowsell et al.,
2013).

3.3 Abordare si tehnici recomandate

Se recomanda un cadru in doua etape pentru evaluarea beneficiului de recreere. Acesta implica:

% Etapa studiului inifial, pentru examinarea initiala a proiectelor si pentru studii de strategie. Studiul se
bazeaza, in mod normal, pe surse de date secundare si metode desktop. Tabelul 3.1 prezinta o serie de
metode de estimare a numerelor de vizita. S-au utilizat valorile standard si date din studii CV din Marea
Britanie, pe baza datelor existente (de exemplu, tabelele 3.2, 3.3 si 3.4). Utilizarea datelor secundare ca
sursa privind valorile si numerele de vizita, este, totusi, o abordare foarte aproximativa si nu se potriveste
cu multe si variate situatii din alte tari ale UE.

% Etapa studiului complet, care implicd informatii detaliate specifice locului si metode de colectare a
datelor: numere de vizita / vizitatori sau rezidentji si un sondaj CV specific site-ului, pentru a oferi estimari
specifice site-ului, pentru valoarea de agrement, cu diferite optiuni. Aceste anchete si proceduri de
colectare sunt costisitoare si consumatoare de timp si activitati pentru realizare si gestionare.

In luarea deciziei cheie pentru a stabili daca se procedeaza sau nu la un studiu de fezabilitate detaliat (a doua
etapa, de mai sus), se recomanda o forma de analiza de senzitivitate, ce se realizeaza folosind combinatii intre cel
mai mare si cel mai mic numar de vizite estimat si € valoare per vizitd (pe baza datelor din tabelele 3.2 - 3.4). S-
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au estimat patru evaluari de beneficii de agrement. Diferenta dintre estimari se face prin raportul global cost-
beneficiu pentru schema considerata, pentru a ajuta la luarea unei decizii cu privire la estimarile numerice ale
vizitelor.

Ambele tipuri de studii trebuie sa treaca prin aceleasi etape (a se vedea mai jos), dar la diferite niveluri de
detaliere.

Pasul unu: Definirea problemei si a obiectivelor

Se definesc natura inundatiilor de coasté sau fluviale de la locul de studiu si aria geografica afectata: lungimea,
latimea, caracteristicile sale si tipul de modificari ale caracteristicilor fizice, care sunt susceptibile a avea loc in
viitor si situatia in care "nu se face nimic".

Problemele, cum ar fi inundatiile de coasta (de multe ori asociate cu eroziunea) pot fi asociate cu site-ul specific
sau pot afecta 0 zond mai extinsa. in mod similar, problemele de inundatii care afecteaza un rau pot fi prezente, in
mare parte, in bazinul hidrografic sau pot fi locale. Este esential sa se ia in considerare problemele si optiunile ntr-
un context cat mailarg .

Pasul doi: Identificarea utilizatorilor sau beneficiarilor de servicii de recreere si agrement

ldentificarea existentei, in mod curent sau potential, a posibilitatilor de agrement a site-ului si identificarea gamei
de activitati de agrement, care sunt, sau ar putea fi efectuate acolo. Desi copiii pot fi utilizatori importanti ai
coastelor si malurilor, metodele de evaluare a beneficiilor se aplica utilizatorilor sau beneficiarilor aduli.

Vizitatorii pot fi, de asemenea, clasificati in functie de originea lor:

> Vizitatori locali - cei care locuiesc pe o raza de cinci kilometri a unui site.

> Vizitatori de o zi - oricine incepe si termina calatoria de la casa lor permanentd, intr-o zi.
> Vizitatori de mai multe zile. Oricine sta departe de casa pentru una sau mai multe nopti.

Evaluarea beneficiilor de recreere poate fi rafinata prin obtinerea si utilizarea separaté a numarului de vizite si, in
€, a valoarii pe vizitad estimata, pentru aceste categorii diferite de utilizatori. O problema cruciala, atat in studiile
initiale cat si in studiile detaliate, este de a stabili nivelul de utilizare a site-ului in ceea ce priveste numarul de
vizite pe care le primeste sau numarul celor care beneficiazé de recreere in site. Se recomanda utilizarea a doua
sau mai multe dintre metodele prezentate in Tabelul 3.1.

Pasul trei: Identificarea optiunilor

Identificarea optiunilor pentru rezolvarea problemei si a impactului lor asupra caracteristicilor fizice ale site-ului,
precum si stabilirea optiunii "a nu face nimic". Astfel, beneficile de agrement pot avea urméatoarele doua
componente:

1. Prevenirea deteriorarii in continuare - pierderi cu optiunea "a nu face nimic".

2. O repunere a starii a site-ului de la starea actuald la o stare mai buna - céstiguri. De exemplu, inlocuirea
structurilor dure de aparare impotriva inundatiilor fluviale care ajung la sférsitul vietii lor, cu structuri de aparare
flexibile, pot spori valoarea de agrement a unui site rdu. Amenajarea plajelor pentru scopuri de protectie de coasta
si de combatere a riscului de inundatii poate duce la o plaja de "mai bine" in termeni de agrement.

Pasul patru: Identificarea beneficiilor de recreere si agrement

Identificarea impactului activitatilor de odihna si agrement asupra modificarilor aduse mediului fizic prin optiunile a
"face ceva" si "a nu face nimic".

Acest proces va beneficia de participarea partilor interesate de agrement, in special in etapa initiala. Ele pot avea
perspectiva, n special in modul in care schimbarile vor avea un impact asupra bucuriei de agrement.

Pasul cinci: Determinarea beneficiilor anuale de recreere si agrement

Beneficii anuale de recreere. Pasul 5 implica primele estimari care decurg din beneficiile anuale de agrement, ale
optiunilor si compara beneficiile pentru fiecare optiune.
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Exista doua componente care trebuie sa fie estimate:

1. Valoarea pe care utilizatorii adulti individuali sau beneficiari o dau cu privire la modificérile care ar
avea loc in urma optjunilor. Aceste valori vor fi derivate dintr-o aplicatie a metodei CV-ului, folosind fie
VOE per vizita fie 0 abordare WTP.

2. Numarul anual de vizite adulti la site (pentru abordarea VOE) sau beneficiarii care au un interes in
site (pentru o abordare WTP).

Beneficiile anuale de agrement pot fi apoi determinate ca:

Beneficii anuale = valoarea € dintre optiuni (castiguri si / sau pierderi VOE) sau (evaluari WTP) * numarul de vizite
pe an (VOE) sau numarul de beneficiari / vizitatori (WTP)

Ecuatia 3.1

In cazul in care optiunile implica atat pierderi VOE cat si castiguri, beneficille anuale trebuie s& fie calculate
separat pentru pierderi si castiguri, deoarece acestea ar putea avea nevoie sa fie actualizate in mod diferit (vezi
beneficii de recreere totale de mai jos).

Beneficii economice si site-uri de inlocuire. Tn cazul in care modificarile la un anumit site, de coasté sau fluvial,
transfera pur si simplu recreerea de la un site la altul, fara castiguri sau pierderi totale, in valoare de bucurie de
agrement, nu se va inregistra nici un castig national sau pierdere. Prin urmare, disponibilitatea de site-uri de
inlocuire trebuie sa fie luata Tn considerare atunci cand beneficiile de recreere sunt in curs de evaluare.

Beneficiile totale de recreere. Beneficiile totale de recreere ale unui sistem sunt estimate prin actualizarea
beneficiilor anuale pe durata de viata a proiectului, folosind ratele de actualizare standard. O altd abordare si
calcule separate sunt necesare acolo unde existd beneficii anuale de la ambele VOE (pierderi si castiguri),
deoarece castigurile vor fi disponibile la finalizarea sistemului, in timp ce pierderile sunt susceptibile a fi suportate
numai dupa cativa ani de la deteriorarea site-ului.

Pierderi rezultate din optiunea "a nu face nimic": abordare VOE?

Urmatoarele doud ecuatii ar trebui sa fie utilizate pentru a estima pierderile posibile (sau castiguri) sub optiunea "a
nu face nimic": Unii respondenti se bucurd de site-ul sub optiunea "a nu face nimic", mai mult decét de site-ul
modificat si, prin urmare, s-ar putea abtine.

Beneficiul dat de cei care continua sa viziteze:
L1=Eo-FE!

Ecuatia 3.2

Beneficiul dat de cei care vor vizita un site alternativ, sub optiunea "a nu face nimic":
L2 = (Eo - Ea) + (Ca - Co)

Ecuatia 3.3
unde:
L - beneficiul per persoana (in cazurile 1 si 2)
Eo - valoarea de bucurie a vizitei de astézi / o vizita in conditiile actuale
E'" - valoarea unei vizite in optiunea "a nu face nimic"
Ea - valoarea unei vizite |a site-ul alternativ, sub optiunea "a nu face nimic"
Co - costul suportat pentru a vizita site-ul actual

Ca - costurile suportate pentru a vizita site-ul alternativ, sub optiunea "a nu face nimic". Diferenta dintre Co si Ca
este derivata de la o intrebare din chestionar.

? Aceste ecuatii sunt explicate mai detaliat in Penning-Rowsell si colab. (2013).
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Castigurile din optiunea ("a face ceva") :

Abordarea VOE. Doua ecuatii similare ar trebui utilizate pentru estimarea eventualelor céstiguri (sau pierderi), in
conformitate cu optiunea "a face ceva": Unii respondenti se pot bucura mai putin de site-ul sub optiunea "a face
ceva", decat de site-ul curent. De exemplu, in cazul in care exista opfiunea de schimbare radicala in aspectul sau
facilitatile de recreere. Beneficiarii ar putea dori sa viziteze alt site.

Beneficiul dat de cei care continua sa viziteze:
G1=Exn-Eo

Ecuatia 3.4

Beneficiu dat de cei care vor vizita un site alternativ, sub optiunea n "a face ceva":
G2 = (Eo - Ean) + (Can - Co)

Ecuatia 3.5
unde:
G - beneficiu per persoana (in cazurile 1 si 2)
Eo - valoarea de bucurie a vizitei de astazi / o vizita in conditiile actuale
Exn - valoarea unei vizite in conformitate cu optiunea "a face ceva"
Ean - valoarea unei vizite la site-ul alternativ, in cadrul optiunii "a face ceva"
Co - costul suportat pentru a vizita site-ul actual

Ca - costurile suportate pentru a vizita site-ul alternativ, sub optiunea "a face ceva". Diferenta dintre Co si Ca este
derivata de la o intrebare din chestionar.

Folosind aceste ecuatii, pierderile si castigurile trebuie sa fie calculate pentru fiecare persoana din sondaj si apoi
trebuie calculata valoarea medie.

3.4 Probleme nerezolvate

* Estimarii numerelor de vizite sau numarului de beneficiari trebuie sa i se acorde la fel de multa atentie ca
estimarii evaluarilor VOE sau WTP.

« Studiile de coasta indica faptul ca publicul este deseori reticent la a vedea schimbari in procesele naturale de
coasta si poate dori ca acesta sa continue s& fie mentinut si aparat impotriva inundatiilor asa cum a fost in trecut.

« Vizitatorii care viziteaza zonele de coasta nedezvoltate, "naturale”, sunt diferiti, in unele privinte, de cei care
merg la site-urile dezvoltate.

* Réspunsurile publice la astfel de optiuni variaz& de la site la site si sunt dificil de prezis. Prin urmare, exista
nevoie de mai multe scheme de CV si de studii specifice ale site-ului, in faza de studii detaliate, pentru ambele
site-uri, de coasta si riverane.

* Cele cateva studii de restaurare a raurilor (cel putin in Marea Britanie), arata ca rezidentii sustin si sunt atasati de
lucrarile pentru restabilirea réurilor la o stare mai naturald, in cazul in care nivelul de risc de inundatii nu este
ridicat.

+ Metodologia recomandata nu ia in considerare noi vizite (vizitele transferate), care pot fi generate in randul
localnicilor pe scara mai larga. Sunt imposibil de masurat, fara baze de date substantiale sau anchete. S-ar putea,
prin urmare, ca schema de beneficii, care ofera imbunéatatiri substantiale sau facilitati atractive noi, sa fie
semnificativ subestimata.
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+ Chestionarele pot avea o contributie suplimentara valoroasa pentru consultare publica si participare la proiecte
de coasta si fluviale. Angajamentul timpuriu este ideal dar dificil de realizat, pentru ca noi optiuni apar in perioada
de evaluare.

+ Schimbarile de recreere si agrement sunt de interes vital pentru public. Exista putine obligatii legale in acest sens
- cu privire la cele care pot fi promovate prin gestionarea riscului de inundatii, spre deosebire de strictetea

legislatiei legate de Directiva-Cadru pentru Apa, asadar problemele au nevoie de o atentie deosebita.

Tabelul 3.1 Surse si

Sursa/ Metoda

etode de informare privind recreerea utilizatorilor / beneficiarilor
Comentarii

Contorizare pentru
0 perioada lunga de
1 timp, folosind
personal de
specialitate

Contoare in infra-rosu instalate pe o perioada lunga de timp (cel putin martie-
septembrie). Contoarele sunt calibrate manual, instalate la pasaje de vizitare.
Sunt aplicate in principal in studiile detaliate: in combinatie cu un studiu CV - a
se vedea MCM, punctul 8.5.3 (Penning-Rowsell et al, 2013.).

Contorizare pe
2 perioade scurte /
sondaje

Contorizare manuala / sondaje pe o perioada scurta de timp (vacanta, sarbatori).
Sunt aplicate in etapa initiala. Aceasta metoda ar putea fi combinaté cu vizite la
fata locului si in faza de studiu detaliat, cu sondajul CV.

Datele sondajului

Din sondajul CV se obtin date cu privire la frecventa vizitelor localnicilor, numarul
de locuitori adulti si datele de sedere ale vizitatorilor (in colaborare cu estimérile
managerilor referitoare la gradul de ocupare). Acesta poate fi folosit pentru a

3 Y genera estimari numerice ale vizitelor. Cu toate acestea, existd tendinta ca
respondentii sondajului sa exagereze frecventa lor de vizitare - a se vedea
Studiul de caz Corton in MCM, punctul 8.7 (Penning-Rowsell et al, 2013.).
Date vechi de Departamentele de turism sau agrement ale autoritatilor locale, colegiile locale
4 sondai sau scolile pot avea sondaje sau calcule vechi pe site-ul proiectului, date care
) pot fi actualizate.
Estimarea numarului de vizite la un site de coasta sau fluvial se poate deduce
din numarul de vizite la un site din apropiere, cum ar fi: parcuri auto si rata de
. . ocupare a unui autocar inmultita cu numarul de autocare, parcuri de distractii,
Date estimate prin ) R . e
5 deductie cafenele, centre de vizitare, sit-uri istorice sau muzee. Este necesara estimarea
proportiei tuturor vizitatorilor la site-ul proiectului, care utilizeaza, de asemenea,
site-ul contorizat si vice-versa. La nivel detaliat, acest lucru poate fi facut in
ancheta CV-ului.
Au fost dezvoltate o serie de ecuatii care previzioneaza tendintele legate de
6 Ecuatii ale distanta si frecventa vizitelor. Din datele de recensadmant privind populatia in
vizitatorilor diferite zone, poate fi facuta o predictie in ceea ce priveste numarul de vizitatori
generali de site.
Surse scrise, telefonice sau contacte personale cu: insotitorii de parc auto,
D ingrijitorii parcului / gardieni, personal al centrului de vizitare, personalul
Estimari de la ) . L . X L
atractiilor asociate pentru turisti, autoritatea de turism local, birouri ale
7 persoane sau surse o . . . . .
informate organizatiilor regionale sau locale, pot avea informatji despre locuri de cazare i

ratele de ocupare - a se vedea Studiu de caz Corton in MCM, punctul 8.7
(Penning-Rowsell et al, 2013.).

Numarul mediu de
8 vizite la site-uri
echivalente

Aceasta abordare de transfer de beneficii este potrivitd doar pentru studiile
initiale si strategice. Numarul de vizite ale adultilor la site-ul proiectului este
estimat ca fiind de acelasi ordin ca numérul de vizite efectuate la un site
echivalent.
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Tabelul 3.2 Exemple de numar de vizitari, utilizate in scopul evaluarii beneficiiilor

Sit* Numarul anual de vizite
Nume Descriere Estimare Estimare
optimista pesimista
Sit-uri de coasta nedezvoltate
Hen_glstbury Head, p_romontorlg natural, cu site-uri de geologie 609.000 584.000
Christchurch, Dorset si arheologie
Hurst Spit, Hampshire site de patrimoniu, Hurst Castle 107.000 880.000

Sit-uri de coasta dezvoltate
Bay St lui Mildred, Westgate,

statiune mica, cu promenada si plaja de

Kent Bay St lui Mildred, nisi 212.000

Westgate, Kent P

Cliftonville, aproape de . - . . " L

Margate Kent statiune mica cu clifftops si o plaja de nisip 146.000 136.000

gg;ftglnk’ langa Lowestof, statiune i sat mic, cu stanci si plaja de nisip 97.000 75.000

Sit-urile raurilor

Parc ocal V|2|tat_(_)r|| supt de pe o raza de 800 m, fara 3.000 60.000
atractii speciale

Site-ul "Honey pot" parc de fara, aduna vizitatori de pe o raza 60.000 250 000

de 3 km
* La toate aceste site-uri, atat de coasta cat si riverane, aproape toate vizitele implica o utilizare informala a site-
ului de activitati, cum ar fi de relaxare, plaja si picnic, plimbari, plimbari cu céini, si, in zona de coast, jocuri
informale, joaca in nisip si innot sau paddling.

Tabelul 3.3 Ccastiguri si pierderi/ pe vizite adult pentru optiunea de schema de protectie

de coasta
€ vizita pe adult actualizata pentru
2013
Media Pierderea medie
castigului cu | cu optiune "anu
optiune face nimic"
Plaja si promenada erodate
Manual galben
de date Pastrarea nemodificata a plajei $i a promenadei 3,72 8,95
Standard: 4 situri
Lee-on-Solent (a) Reamenajarea plajei Shingle 2,13
(b) Amenajarea promenadei cu pietris si 208 4,61
reamenajarea plajei Shingle '
Herne Bay (a) Rec@f sau d?g fara vapor 6,26
Centrul pentru (b) Recif sau dig cu vapor . . . 3,25 8,61
vizititori () Acopenr_ea cu pietris a falezei superioare si a 49 '
promenadei ’
Cliftonville (a) Acoperire cu beton a promenadei inferioare 5,58 861
(b) Acoperire cu piatra a promenadei inferioare 3,3 '
(a) Pastrare sit pt. o perioada limtata. Protectie pe
termen scurt la stanca, accesul limitat la plaja si de-a 3,20
Corton lungul falezei 3,22
(b) Pastrare sit pt. o perioada mai lunga (50 ani). 1433
Acces complet de-a lungul falezei reinnoite si pe '
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toata plaja din sat
(c) Aparare maritima si faleza indepartate pentru a
lasa malul marii "natural" ', acces direct de la sat la 2,23
plaja
St Mildred's Bay | Plaja si promenada imbunatatite 3,50 12,90
Hastings Imbunatatire Hastings Beach 9,11
Scenarii pentru deschideri de brese
Hengistbury (a) 5 epiuri din roca stanca; protectie completa 0,05
Head (b) 3 epiuri din roca stanca; protectie partiala -3,01 5,37
(c) amenajare anuala -4,53
Hurst Spit Amenajare cu sindrila 0,84 8,10

Tabelul valoare 3.4 Pierderile si castigurile per vizita pentru diferite modificari la site-uri de

rau

Site

€ valoarea de pierdere medie:
actualizata in 2013

€ valoare de céastig: actualizata in 2013

Raul Misbourne: debite mici

Vizitatori 5,69 3,32

Rezident 5,68 2,81
Réul Wey in amonte: debite mici

Rezidenj | | 3,22
Raul Ravenshourne: restaurare completa

Vizitatori si rezidenti | | 2,98
Raul Skerne: restaurare

Rezident] | | 3,78

21




Proiect nr. ECHO/SUB/2012/638445

Capitolul 4
Evaluarea beneficiilor si costurilor de mediu

4.1 Prezentare generala

Acest capitol prezinta cateva consideratji in evaluarea sistemelor de gestionare a riscului la inundatii, a impactului
acestora asupra mediului (beneficii - pozitive sau costuri - negative). Aceasta este o componenta esentiala a
evaluarii proiectului.

Aceasta evaluare ar trebui sa fie:

> Privita pozitiv pentru a explora sistemele de gestionare a riscului la inundatii care contribuie la
imbunatatirea mediului.

> O parte din evaluarea recunoscuta si acceptata.

O evaluare ar trebui sa vizeze toate costurile si beneficiile, inclusiv costurile de mediu si beneficiile care nu sunt
usor de masurat in termeni monetari. Costurile si beneficiile bunurilor si serviciilor care nu sunt tranzactionate pe
piata nu trebuie sa fie ignorate doar pentru ca acestea sunt mai dificil de evaluat (de exemplu, un loc de
reproducere pentru pasari).

4.2 La ce valoare si excepfii

In principiu, toate costurile de mediu si beneficiile care pot fi evaluate in termeni monetari ar trebui sa fie incluse in
analiza cost-beneficiu pentru a face ca analiza sa aiba un caracter multicriterial. Singurele exceptii sunt:

1. Cénd evaluarea de mediu este foarte dificila (sau prea costisitoare) si atunci cand un test de sensibilitate a
demonstrat in mod clar ca aceasta nu are nici o influentd asupra deciziei cu privire la sistemul / optiunea care se
va dezvolta.;

2. In cazul in care nu este posibila nici o evaluare monetara. Tn acest caz, costurile de mediu si beneficiile ar trebui
sa fie in continuare pe deplin descrise si luate in considerare in afara analizei cost-beneficiu, pentru c& aceasta
are un anumit impact asupra evaluarii de ansamblu. Chiar daca acest lucru nu este posibil practic, pentru a
valorifica toate costurile si beneficiile unei propuneri, este important sa se ia in considerare:

> Cum difera schema de optiuni in termeni de mediu;

> Cum ar putea aceste diferente sa fie cel mai bine descrise si, eventual, evaluate in termeni monetari.

4.3 Directiva-Cadru privind Apa (DCA): consideratii generale
431 Introducere

DCA introduce un nou proces de planificare strategica, proiectat pentru a gestiona, proteja si imbunatati mediul
acvatic. Scopul DCA este de a stabili un cadru pentru protectia corpurilor de apa (inclusiv a ecosistemelor terestre
si a zonelor umede care depind direct de acestea) si are ca scop:

> Prevenirea viitoarelor deteriorari;

> Sporirea statutului lor;

> Promovarea utilizérii durabile a apei;
> Reducerea poluarii;

> Atenuarea efectelor inundatiilor si secetei.
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In acest context, planurile de gestionare a bazinelor hidrografice (PGBH) sunt planuri legale pentru protejarea Si
imbunatatirea mediului acvatic. Ele descriu principalele probleme pentru mediul acvatic din cadrul fiecarui district
hidrografic. Ele descriu, la nivel local, ce masuri ia autoritatea competenta locald si ce nevoi au alte organizatji
locale, pentru atingerea obiectivelor DCA.

DCA impune organizatiilor (cum ar fi Agentia de Mediu din Marea Britanie), sa incerce sa obtina o stare buna sau
potential buna in toate corpurile de apa. Pentru apele de suprafatd, aceasta inseamna:

> Stare ecologica buna (SEB) in corpurile de apa;
> Potential ecologic bun (PEB) in corpurile de apa artificiale sau puternic modificate (CAA sau CAM).

> Stare chimica buna.

43.2  Stare Ecologica Buna (SEB)

Starea ecologica buna este obiectivul implicit al DCA pentru toate corpurile de apa si este definitd ca o usoara
variatie fatd de conditile naturale neperturbate. Acest termen include atat caracteristicile hidrologice cét si
geomorfologice, care pot sprijini un ecosistem acvatic, pentru o functionare sanatoasa.

4.3.3 Potential Ecologic Bun (PEB)

> “Potential ecologic bun” este obiectivul DCA pentru CAA / CAM-uri, desemnate pentru o anumita utilizare, cum
ar fi de recreere, de gestionare a riscului de inundatii, sau de urbanizare. Corpurile de apa sunt desemnate ca
CAA / CAM-uri atunci cand:

> Nivelul de modificare a stérii biologice a acestor corpuri de apa nu este capabil sa obtina SEB;

> Utilizarea, pentru care corpul de apa a fost modificat, este necesara si SEB nu poate fi atinsa prin "alte
mijloace".

Desemnarea CAA / CAM accepta ca statutul biologic al corpului de apa a fost afectat de modificarea acestuia si
astfel obiectivul alternativa de PEB este stabilit: PEB este cea mai buna starea ecologica ce se poate realiza fara a
compromite utilizarea pentru care a fost desemnat. Nici o actiune DCA nu poate fi luatd, cu privire la aceste
corpuri de apa, pentru ca ar avea un impact negativ semnificativ asupra utilizarii acestuia. Deci, un corp de apa
care a fost desemnat ca avand o utilizare de gestionare a riscului de inundatii ar trebui s& mentind aceasta
utilizare. Numai atunci cand toate masurile corespunzatoare de atenuare au fost puse in aplicare poate un CAA /
CAM sa ajunga PEB.

434  “Fara deteriorari”

DCA include obligatia de a preveni deteriorarea starii generale a corpurilor de apa, denumita in continuare "nici o
deteriorare". Noi activitati, cum ar fi sistemele de gestionare a riscului la inundatii ar putea duce la o deteriorare.
Acest lucru poate conduce la faptul ca un corp de apa sa nu-si poata indeplini obiectivele sale ecologice.

In noile scheme de MRI, orice efecte hidromorfologice trebuie sa fie evaluate in totalitate, pentru a stabili daca
acestea vor:

> auza deteriorare;

> impiedica realizarea obiectivelor ecologice.

4.3.5 Articolul 4.7 al Directivei-Cadru pentru Apa (DCA)

In mod exceptional, pot exista situatii in care nu este posibil ca un sistem sa fie proiectat pentru a preveni
deteriorarea strii ecologice / potential ecologice. In aceste conditii, proiectul trebuie s& indeplineasca criteriile de
exceptie prevazute la articolul 4.7 din directiva. Aceste criterii sunt rezumate mai jos:

> Toate etapele sau masurile posibile sunt luate pentru a minimiza impactul.

> Motivele pentru modificare sunt explicate in PGBH.
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> Motivele pentru modificare sunt de interes public major si / sau beneficii pentru sdnatatea umana, securitate sau
dezvoltare durabila si depasesc beneficiile pentru atingerea obiectivelor DCA.

> Modificarile nu pot fi realizate prin alte mijloace (de exemplu, din punct de vedere tehnic sau sunt disproportionat
de costisitoare).

4.4 Evaluarea impactului

Evaluarea adecvata a impactului asupra mediului (indeplinind cerintele Directivei DCA) depinde de o abordare
structurata si riguroasa la evaluare, care ar trebui sa includa pasi cum ar fi definirea; dezvoltarea; comparatia;
selectarea si confirmarea optiunilor. Acestea sunt discutate mai jos.

Pasul unu: Definirea: definirea si obiectivele problemei

Aceasta etapa ar trebui sa defineasca o gama completa de optiuni de gestionare a riscului la inundatii.

in toate cazurile, consecintele si obiectivele de mediu ar trebui s& fie aduse in evaluare de la inceput. Cel mai
important aspect in acest stadiu este o recunoastere a faptului ca evitarea afectarii mediului si realizarea de
castiguri de mediu sunt considerente materiale pentru definirea obiectivelor sistemului. Sunt la fel ca orice alta
categorie de beneficii, care ar putea justifica 0 schema, fluviald sau de coasta, de gestionare a riscului la inundatii.
In toate cazurile, agentiile competente si partile interesate ar trebui sa fie in contactat pentru consultari, in acest
stadiu.

Atunci cand se analizeaza obiectivele de mediu, evaluatorii trebuie sa identifice:
> Orice criteriu critic de mediu, cum ar fi respectarea cerintelor legale si imperative DCA;
> Orice obiectiv extrem de dorit, cum ar fi indeplinirea obiectivelor de nivel inal;

> QOrice rezultat mai general de mediu care poate fi dorit.

Pasul doi: Dezvoltarea: evaluare preliminara

Dupé definirea optiunilor de gestionare a riscului la inundatii, o evaluare preliminard ar trebui s& descrie toate
costurile si beneficiile, inclusiv impacturile pozitive si negative ale tuturor alternativelor asupra mediului.

Atunci cand se analizeaza strategii si planuri la nivel inalt, evaluarea strategica de mediu a unui sistem ar trebui sa
ajute aceasta sarcina. Scopul, in aceasta etapa, nu este de a incerca o evaluare monetara care ia in considerare
balanta costurilor si a beneficiilor (si care se va realiza mai térziu), ci este important acum ca efectele sa fie
descrise clar si, pe cat posibil, cuantificate.

Trebuie descrisa (si mai tarziu, probabil, in valoare) numai schimbarea (pozitiva sau negativd) adusa de optiunile
luate in considerare, nu trebuie realizata o evaluare de ansamblu a tuturor aspectelor de mediu. Atat costurile
(daunele), cét si beneficiile optiunii "a nu face nimic", ar trebui sa fie intotdeauna evaluate in totalitate. O abordare
este aceea de a utiliza o evaluare economica totald (Turner, 2005). Aceasta cuprinde atét valori de "utilizare" cat si
valori de "non-utilizare" (de exemplu, sechestrarea carbonului - o valoare de utilizare si, stiind ca o zona umeda va
fi disponibild pentru generatiile viitoare - o valoare de non-utilizare). A se vedea, de asemenea, tabelul 4.2 pentru
anumite date privind costurile de imbunatatire a mediului si de atenuare a efectelor.

Urmatoarea sarcind este o evaluare preliminara pentru eliminarea acelor optiuni care nu sunt fezabile, asigurandu-
ne n acelasi timp c& optiunile cu beneficii de mediu nu sunt excluse. Numai optiunile care, in mod clar nu
indeplinesc criteriile critice, cum ar fi in conformitatea cu cerintele legale, ar trebui sa fie eliminate aici. De
exemplu, un sistem avand un impact negativ asupra unui site desemnat in conformitate cu directivele europene ar
putea fi exclus daca ar exista o solutie alternativa ce nu afecteaza in mod negativ site-ului.

Trebuie avut grija ca opiniile sau prejudecatile evaluatorilor s elimine optiunile care ar putea justifica o analiza mai
aprofundata. De exemplu, pana la o evaluare realista a tuturor beneficiilor, nu ar trebui sa spunem ca costurile
unei scheme cu beneficii substantiale de mediu, cum ar fi crearea de habitat, sunt disproportionate. Orice motiv
pentru a exclude o optiune ar trebui s fie raportat in mod clar.

24



Proiect nr. ECHO/SUB/2012/638445

Pasul trei: Compararea: identificarea optiunii preferate

O evaluare mai detaliata ar trebui sa fie facuta cu optiunile care nu au fost eliminate in Pasul 2.

Aceasta ar trebui sa includa un raport care descrie costurile de mediu si beneficiile diferitelor optiuni, impreuna cu
o0 evaluare monetara a impacturilor, acolo unde este posibil, cu respectarea principiilor descrise mai sus. Va fi
nevoie de atentie si rigoare in procesul de evaluare, pentru a se asigura ca toate efectele relevante sunt
identificate si este evitatd dubla masurare.

O abordare secventiala ar trebui s fie folosita pentru a decide cu privire la metoda pentru:
> calcularea unei valori monetare pentru beneficiile sau un costurile de mediu,
> asigurarea ca orice impact care nu pot fi inclus in analiza cost-beneficiu este luat in considerare.

In conformitate cu principiile enuntate mai sus, impactul asupra mediului ar trebui sa fie evaluat in felul urmator:
441  Preturile pietei

Preturile de pe piata, daca sunt disponibile, ar trebui sa fie utilizate pentru a stabili o valoare a beneficiilor /
costurilor de mediu. Stabilirea evaluarii monetare ar trebui sa fie relativ simpla in cazul in care exista un pret de
piatd. De exemplu, o gestionare buna creste stocurile de peste si atunci vor fi beneficii pentru pescuitul local,
beneficii care pot fi evaluate. Cu toate acestea, mai multe bunuri si servicii de mediu nu au preturi de piata
disponibile. Tn acest caz, vor trebui si fie luate in considerare mijloace alternative de stabilire a valorilor (a se
vedea mai jos).

442 Transfer de valoare

In unele cazuri, valorile din studiile anterioare pot fi transferabile. Trebuie sa se tind seama de faptul ca, in
circumstante diferite, valorile pot varia, ceea ce poate limita validitatea acestei abordari. In cazul in care este
posibil, functiile de beneficii ar trebui sa fie folosite mai degraba decat beneficiile unitare, functiile de beneficii pot
sa ia in considerare variabile importante, care pot diferi de la site la site-ul (Brouwer et al., 1999).

Pe masura ce numarul de studii de evaluare creste, gradul de incredere in rezultate ar trebui sa creasca. Daca
valorile aplicabile din studiile anterioare nu sunt disponibile, pot fi utilizate doar limitele superioare si inferioare
plauzibile.

In cazul in care nu existd un pret de piatd, sau o valoare de transfer disponibila, ar trebui utilizatd o schema
specifica pentru a stabili valorile. Inainte de a intreprinde acest lucru, ar trebui sa se faca o evaluare:

> pentru a clarifica daca rezultatele sunt susceptibile de a afecta optiunea preferata;

> pentru a clarifica daca o evaluare monetara semnificativa este agreata la acest studiu.

4.4.3 Costuri de inlocuire

Aceasta metoda este utilizata doar in cazul in care s-a luat inainte o decizie de a mentine sau de a inlocui o
functie, fie din motive politice, fie pentru a indeplini 0 obligatie legala. Apoi, costul mentinerii acesteia in site
(relocare sau conservare), oricare este mai scazut, poate fi folosit ca o valoare minima de evaluare. Cu toate
acestea, aceasta tehnica are aplicabilitate limitata.

444 Disponibilitate de plata

Tn cazul in care nici una dintre metodele de mai sus nu se aplica, ar trebui s& fie considerat un nou studiu pentru a
stabili valorile prin a calcula dorinta camenilor de a plati pentru propunerea de imbunétatire a mediului. La aceasta
etapa, evaluatori cu experienta si competenta in evaluarea de mediu trebuie sa:

> faca o evaluare realistd a fezabilitatii unor astfel de studii;
> sa se asigure ca valorile derivate sunt credibile.

Metoda preferata este de a calcula dorinta populatiei in cauza de a plati, prin observarea comportamentului
consumatorului (de exemplu, si-a aratat preferinta folosind preturi hedonice). In cazul in care acest lucru nu este
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posibil, alternativele sunt de a cere oamenilor ceea ce ei ar fi dispusi s& plateasca pentru un anumit beneficiu
(preferinta declarata) sau identificarea compensatiilor pe care le-ar primi pentru a accepta un cost (disponibilitatea
de a accepta).

445  Costuri si beneficii de mediu care nu au fost evaluate in termeni monetari

La aceasta etapa de evaluare toate costurile de mediu si beneficiile tuturor optiunilor ar trebui sa fie descrise si
cele care pot fi masurate trebuie sa fie masurate.

in cazul in care toate efectele au fost incluse (prin evaluarea monetara), optiunea preferat ar trebui sé fie scoasé
in evidenta, din schema, drept cea cu cel mai mare beneficiul marginal. Orice costuri de mediu si beneficii pe care
aceasta nu a fost posibil sa le includa, vor trebui identificate in mod clar, deoarece acestea pot influenta in
continuare decizia cu privire la alegerea optjunii.

in cazul in care exista costuri si beneficii semnificative non-gvaluate in bani, este necesar sa se stabileasca daci
acestea influenteaza optiunea preferata. Cel mai simplu cadru de analiz&d multicriteriald poate fi folosit pentru
compararea costurilor si beneficiilor non-evaluate in bani, prin ponderare $i notare. Aceasta tehnica poate ajuta la
optiunile de rang mare, luand in considerare atat costurile si beneficiile evaluate in bani cat si cele non-evaluate in
bani.

Chiar daca toate costurile si beneficiile unei optiuni nu pot fi evaluate, este important sa se ia in considerare modul
in care optiunile difera si daca diferenta poate fi evaluata. Analiza este o modalitate de evaluare a diferentei dintre
optiuni.

Pasul patru: Selectati si confirmati: o evaluare riguroasa a optiunii preferate

Pasul final este o evaluare riguroasa, pentru a determina daca optiunea preferata este justificata din punct de
vedere al criteriilor de finantare. O mare parte din munca pentru acest lucru a fost deja facuta in pasii 2 si 3.

Cu toate acestea, in cazul in care un sistem a fost ales pe baza de beneficii care nu au fost evaluate din punct de
vedere financiar, este necesar a ne se asigura ca beneficiile non-evaluate in bani justifica cheltuielile.

4.5  Constrangeri

1: Valoarea economica totala. Metoda cea mai cuprinzatoare de evaluare a valorii impactului asupra mediului
este de a realiza o evaluare a sistemelor functionale optionale, in vederea stabilirii unei valori economice totale
pentru efectul pe care fiecare optiune il va avea asupra mediului (de exemplu, "serviciile ecosistemelor" pe care le
ofera). Teoretic, aceasta ar trebui sa capteze cat mai multe valori si sa se evite dubla masurare. Cu toate acestea,
existd o serie de dificultati de ordin practic, unele dintre acestea fiind prezente in cuantificarea riscurilor de mediu
si a incertitudinilor legate de acestea.

2: Cerinte legale. Schema necesara pentru indeplinirea cerintelor legale poate fi evaluata folosind analiza cost-
eficacitate. Beneficiile de indeplinire a cerintelor legale se presupune ca depasesc costurile si, prin urmare,
accentul poate fi mutat la realizarea acestor obiective, la cel mai mic cost. Cu toate acestea, de multe ori,
beneficiile difera intre opfiunile care au drept scop atingerea obiectivului. In acest caz este necesar sa se
identifice, s& se descrie, s se cuantifice beneficiile, in masura in care acestea afecteaza semnificativ alegerea.

3: Evitarea dublei masurari. O dubld masurare este evitata cel mai bine prin recunoasterea céii de impact, a
impactului final asupra bun&starii umane si a mijloacelor de masurare a acestui impact. De exemplu, o
imbunatatire a mediului, sub forma unui sistem de gestionare a riscului la inundatii de care ar beneficia pescarii,
duce la imbunatatirea conditiilor crescatoriilor de peste, la cresterea stocurilor de peste si la rate mai mari de
capturd. Evaluarea ar trebui sa cuprindd modificarile in dorinta pescarilor de a plati pentru aceste imbunétatiri.
Alte efecte, cum ar fi cresterea marimii pestilor, cresterea vanzarilor de momeala, sunt reflectate in valoarea
impactului asupra turismului . Estimarile separate ale acestor impacturi ar duce la o dubla masurare.

4: Costul de inlocuire si limitarile sale. Metoda costului de inlocuire, ca tehnica de evaluare, este conditionata
de existenta unei decizii prealabile de a mentine, inlocui sau reloca functia evaluataa (dintre care multe nu ar fi
conforme cu DCA). Apoi este evaluat costul de respectare a unei politici / cerinte si nu valoarea caracteristicii
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(pentru ca aceste valori nu pot fi folosite in transferuri de beneficii). Masura nu este acceptabila, ca valoare, in
cazul Tn care se merge dincolo de conformitatea cu politica / regulamentele sau evalueaza acceptabilitatea unei
optiuni ale carei caracteristici nu este protejata prin lege. In cazul in care optiunea preferata este sa se inlocuiasca
o caracteristica, aceastad metoda de evaluare nu poate identifica unele costuri potential semnificative (reduceri de
beneficii), cum ar fi pierderea de serviciilor de agrement locale sau semnificatia istorica: aceste efecte vor trebui sa
fie luate Tn considerare separat.

5: Analiza alternativelor. Luati in considerare doua scheme alternative A si B. Costul pentru intreaga viata a
schemei A este de 10 milioane €, comparativ cu 8 milioane € pentru schema B, dar A are beneficii suplimentare
semnificative asupra mediului. Aceste beneficii de mediu ar trebui sa fie de cel putin 2 milioane € pentru B ca s&
fie de preferata in locul lui A. 5.000 de oameni locuiesc in zona afectatd, care ar putea beneficia de aceste
imbunatatiri de mediu. Fiecare beneficiar ar trebui sa fie dispus sa plateasca 400 € pentru ca aceste beneficii sa
fie suficiente pentru a modifica alegerea bazata pe costurile aferente intregii vietii a optiunii.

4.6 Lectii invatate

> O abordare mai cuprinzatoare a deciziilor care afecteaza mediul pe un interval de timp mai lung si care
indeplinesc criteriile pentru gestionarea durabila a acestuia, trebuie sa fie holistica si nu fragmentata.

> Nu este intotdeauna posibil s& se estimeze impactul unui anumit curs de actiune asupra mediului.

> Implicarea partilor interesate poate economisi timp si resurse prin luarea in considerare a regimurilor care ar
avea un impact inacceptabil asupra mediului.

> Problema "test acid" nu este una de cat de mult sacrificam mediul in scopul de a economisi bani, ci cat de
mult ne putem permite sa cheltuim pentru a imbunatati mediul.

> Unele sit-uri de animale salbatice de importanta internationald, sunt recunoscute la nivel european. In acest
caz, aspectele de mediu au prioritate in fata criteriilor economice, chiar din evaluarea initiala.

> Numai acele criterii pentru care un site important la nivel international a fost desemnat, pot fi luate in
considerare in evaluarea corespunzatoare.

> Considerentele de mediu pot diferi si pot exista conflicte intre interesele diferitelor componente ale mediului
sau intre mentinerea activelor si a proceselor curente.

> Activele existente de mediu si conditiile actuale pot fi extrem de importante, dar, in anumite circumstante,
unele pierderi ar putea fi acceptate (pentru care este necesara o "trecere" cf. DCA articolul 4.7).

> Un proiect de sistem, preferat din motive tehnice si economice poate fi, de multe ori, modificat pentru a
minimiza efectele adverse asupra mediului, fard a compromite performanta.

> Schemele mici pot fi la fel de controversate ca si cele mari si perioada de timp pentru consultare nu {ine
neaparat de dimensiunea unei scheme.

> Alegerile dificile nu se pot face prin prestidigitatie tehnicd de mana; trebuie aprofundatd intelegerea
proiectului, prin evaluarea sa, mai degraba decét evaluarea economica. Aceasta aprofundare poate, in sine,
elimina dificultatile.
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Un proces de opt pasi pentru informare conformitatea cu noile modificari ale
Tabelul 4.1 DCA (Sursa: Agentia de Mediu, 2011)

Actiune

Baza de date, a corpului de apa, propusa
Colectare de date in sistemul de baza propus
Evaluare preliminara

Proiectare si optiuni de evaluare

Evaluare detaliatd a impactului

Teste ptr. aplicarea art.4.7

Raportare

Implementare si evaluare post-proiect

(I)\l@(ﬂ-h(ﬂl\)—\g

Tabelul 4.2 Costurile de atenuare si de imbunatatire a mediului
In cazul protectiei activelor de mediu, costurile includ:

Timp crescut de negociere in etapele de planificare si proiectare

Cresterea pretului terenurilor pentru proiect

Cresterea costurilor de constructie, ca urmare a masurilor de atenuare a mediului, in faza operationala
Ajustari de monitorizare si administratie dupa constructie

in cazul in care se inlocuiesc activele de mediu, costurile ar trebui si acopere:

Achizitionarea de terenuri

Studiul de fezabilitate initial al site-ului

Cercetarea de fond, incluzand speciile si studiile de populatie

Eliminarea si intretinerea de specii de plante

Crearea de banca de seminte pentru site, pentru cazul in care ar putea fi pierdute sau deteriorate
Replantare

Crearea de habitat, incluz&nd si factori fizici (de exemplu, factori hidrologici si regimuri de sedimente)
Managementul habitatului

Controlul concurentei

Monitorizarea pe termen scurt, mediu si lung

Protectia site-ului

Consultanta pentru administratorii de terenuri, publicitate si relatii publice

Pentru crearea de site-uri de substitutie, costurile principale ar trebui sa acopere:

Achizitia de terenuri

Costurile de pornire

Managementul in etapa initjiala

Monitorizarea pe perioada derul@rii proiectului

Ajustarea ulterioara a regimurilor de gestionare pe parcursul mai multor ani, in functie de tipul de habitat
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Capitolul 5
Efectele inundatiilor asupra activelor "intangibile"

Efectele "intangibile" ale inundatiilor sunt recunoscute a fi semnificative si trebuie sa fie evaluate in orice AMC.
Sanatatea umana si pierderea vietii la inundatii sunt luate in considerare in continuare, dar nu in valori monetare.

5.1 Efectele inundatiilor asupra sanatatii

Mai multe studii calitative au fost efectuate in Marea Britanie de la inundatiile de Pasti 1998, iunie 2000 si toamna
anului 2000. Au fost investigate starea de sanatate si sociald, impactul acestor evenimente asupra capitalului
uman (Tapsell et al., 2002). Desi limitate in natura, aceste studii au ilustrat cd amploarea efectelor - in special
consecintele inundatiilor asupra sénatatii umane - sunt complexe si mereu imbogatite. Factorii care influenteaza
aceste efecte sunt, de asemenea, consideratj destul de extingi (Tabelul 5.1).

Efectele asupra sanatatii umane, ca urmare a inundatiilor, sunt ilustrate in Tabelul 5.2. Acesta prezintd atat gama
cat si severitatea acestor efecte "intangibile". Acestea variaza de la riscurile pentru viata - hipotermie si leziuni in
timpul sau imediat dupa potop - la mai multe efecte asupra sanataii fizice si psihice de lunga durata, de-a lungul
saptamanilor sau lunilor, dupa o inundatie. Cercetarea calitativd in Banbury si Kidlington in Marea Britanie, a
constatat ca efectele psihologice erau inca evidente pana la optsprezece luni de la inundatie, sugerand ca efectele
inundatiilor asupra sanatatii oamenilor si a bunastarii generale poate continua timp de mai multe luni, sau chiar
ani, dupa eveniment.

Mai recent, Agentia de Mediu a finantat un proiect mare de cercetare, care a incercat sa stabileasca o evaluare
economica a impactului inundatiilor asupra sanatatii (Agentia din Defra / de Mediu, 2004). Aceasta cercetare a
confirmat importanta impactului inundatiilor asupra sanatatii, a dus la publicarea unui ghid de orientare interimar
(Defra, 2004) si a stabilit o valoare monetara pentru aceste efecte, de £ 200 (230 €) pe gospodarie pe an.

5.2 Riscul pentru viata la inundatii
5.2.1 Introducere

Decese si raniri la inundatii nu sunt putin frecvente in Europa si acolo unde exista un potential ridicat de risc pentru
viata, o astfel de estimare ar putea fi inclusa intr-o evaluare de proiect.

Identificarea daca este optima includerea unei estimari a potentialului de risc pentru viata intr-o evaluare este
legata de intelegerea modului in care au loc decesele de la inundatii. O cercetare din Marea Britanie, (Agentia
Europeana de Mediu, 2013b), a investigat circumstantele in care persoane au fost ucise sau grav ranite in timpul
inundatiilor. Aceasta cercetare a produs o tipologie de evenimente / situatji care indica acele situatii din Anglia si
Tara Galilor in care viata ar putea fi amenintatd sau in cazul in care au avut loc decese (Tabelul 5.3).

Aceasta tipologie subliniaza cé exista o serie de situatii si diferite elemente care conduc la un potential de decese
la inundatii. Multe decese nu au fost legate de caracteristicile inundatiilor in sine, ci au fost provocate de
raspunsurile comportamentale sau de actiuni ale victimelor (de exemplu, de conducere sau de mers pe jos prin
apele de inundatii sau incercarea de a sterge canalele de scurgere (in conditii de inundatii). Astfel de decese sunt
foarte dificil de masurat.

Exista circumstante, date de natura inundatiilor, care pot duce la un potential mai mare de risc pentru viaté (cum ar
fi inceputul rapid al inundatiei, vitez& mare sau inundatii foarte profunde) sau circumstante ale potopului (de
exemplu, cu un debut in noapte sau un potop neasteptat). Aceste situatii au avut loc in trecut in Europa si, desi au
existat imbunatatiri semnificative in avertizarea de inundatii si planificarea de urgentd, inundatii grave s-ar putea
crea gi in continuare, deci existd un potential de astfel de decese si in viitor. Alte situatii sunt, atunci cand exista
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un numar mare de persoane vulnerabile (de exemplu in centrele de ingrijire sau scoli), sau persoane situate in
locatii vulnerabile (de exemplu, rulote / camping-uri), in cazul in care exista putine adaposturi.

Prin urmare, evaluarea de risc pentru viatd ar trebui sa fie luatd in considerare in acele situatii care sunt mai
umbrite in Tabelul 5.3 si includ (sau sunt o combinatie de):

« In cazul in care un potop neasteptat are viteza mare sau apele la inundatii sunt profunde (sau o combinatie
a celor doua).

« In cazul in care viteza debutului inundatiei este rapid, nemaifiind timp pentru avertizarea publicului sau
evacuarea zonelor de risc.

« In cazul in care exista un numar mare de persoane extrem de vulnerabile (de exemplu in varstd sau copii).
+ In cazul in care oamenii pot fi vulnerabili din cauza lipsei de adapost (de exemplu caravana / camping-uri).

Dintr-o perspectivd de evaluare, o evaluare a riscului pentru viatd este realizata cel mai eficient atunci cand
eficienta economica a unei optiuni MRI este marginalad (de exemplu, ca un beneficiu suplimentar), sau se
considera ca impactul inundatiilor asupra probabilitafii de pierdere a vietii este disproportionat in raport cu
prejudiciul de proprietate asteptat. Aceasta ar putea include o situatie, de exemplu, in cazul in care exista un
numar mic de proprietati permanente situate intr-o zona si, prin urmare, pagubele materiale vor fi reduse, dar
riscul de pierdere a vietii poate fi ridicat din cauza debutului rapid al inundatiilor care afecteaza rezidentiii sau
tabara site-urilor.

In particular, pot exista situatii in care una sau mai multe dintre categoriile de risc sunt situate intr-o zona de
evaluare a beneficiului unui proiect (de exemplu, un site de camping situat intr-o zona de inundatii cu debut rapid).
In aceste situatii trebuie sa fie realizata in mod clar o evaluare. Evaluarea, de asemenea, nu ar trebui sa fie
intreprinsaa fara luarea in considerare a masurilor ample de gestionare a inundatiilor, cum ar fi prezenta, absenta
si eficienta activitatilor de gestionare a incidentelor la inundatii (in special avertismente de inundatii). Acestea
reduc impactul in multe situatii.

5.2.2  Evaluarea riscului pentru viata la inundatii

Mai multe abordari au fost dezvoltate pentru a calcula riscul potential pentru viatd la inundatii (Jonkman et al.,
2002). Tabelul 5.4 rezuma cateva dintre modelele existente, subliniind baza lor si caracteristicile cheie.

Aceste abordari au prezentat tendinte derivate din fractiuni de mortalitate, bazate pe observatii empirice i care au
fost apoi aplicate la populatia expusa, in functie de gravitatea inundatiilor si de alti parametri, cum ar fi prezenta
avertizarii de inundatii si / sau de sensibilizare a populatjei. Cu toate acestea, disponibilitatea datelor cantitative de
la inundatiile istorice este, in general, foarte limitata si, prin urmare, aceste functii sunt bazate pe seturi de date de
dimensiuni necorespunzatoare si de calitate relativa. Exista, de asemenea, o concentrare inegald, de exemplu,
asupra ruperii digurilor si asupra evenimentelor de tip esec la apararea impotriva inundatjilor, care sunt de utilitate
limitatad Tn Anglia si Tara Galilor.

5.2.3  Metodologia riscului uman (HR Wallingford; 2003; 2005b; Defra, 2008b)

O abordare care a dezvoltat diferite modele pentru a prezice pierderi de vieti omenesti a fost metoda "riscului
pentru oameni la inundatii " metoda (HR Wallingford, 2003, 2005b). Aceasta metoda a fost dezvoltatd pentru
aplicare in Marea Britanie si difera de abordarea deceselor. Riscurile pentru oameni sunt estimate in functie de
leziunile produse, calculate in functie de caracteristicile inundatiilor, suprafata si populatie, mai degraba, decét
aplicand o fractiune de mortalitate uniforma a populatiei expuse.

Priest si colab. (2007) au efectuat o analiza de senzitivitate in abordarea a evenimentului de la Boscastle si au
evidentiat c& potentialele victime au variat intre 0.67-109.2, in functie de valorile de intrare. Aceasta evaluare a
subliniat importanta datelor de intrare a modelului si faptul c& o serie de valori dau un rezultat, decat o predictie
absoluta de decese.

Riscul metodei a fost dezvoltat si calibrat folosind un numar limitat de evenimente din Anglia si Tara Galilor. Multe
dintre aceste cazuri au avut loc cu multi ani in urma (de exemplu, 1912, 1952, 2000, 2005). Intre timp s-au
inregistrat progrese majore in avertizarea de inundatii, tehnologii de comunicare si schimbéri de practici de
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cautare si salvare. Mai mult, studiile de caz utilizate pentru a calibra si testa metoda sunt cazuri de inundatii destul
de severe; abordarea nu a fost testata pe mai multe cazuri de inundatii minore.

In abordarea riscului pentru oameni, s-a constatat, de asemenea, c& sunt mai multe deficiente structurale, inclusiv
impartirea zonelor de beneficii in zone de risc, in care estimarile de risc, caracteristicile camenilor si caracteristicile
zonei au fost constante. Aceasta "abordare de zonare" limiteaza flexibilitatea modelului fara a tine cont de
diferentele de vulnerabilitate a populatiei si de tipul de proprietati afectate. Prin urmare, abordarea are potentialul

de a supraestima drastic numarul de decese.

5.24  "Pragul " in evaluarea riscului pentru viata

Priest si colab. (2007) a dezvoltat o noua metodologie pentru a estima pierderea de vieti omenesti la inundatii,
utilizand un model semi-calitativ, un "prag" , care combina praguri de pericol si expunere.

Modelul se bazeaza pe premisa ca nu toti oamenii sunt la fel de vulnerabili la aceleasi adancimi si viteze de apa la
inundatji, vulnerabilitatea variind in functie de caracteristicile individuale si situationale. Cu toate acestea, existd o
valoare in identificarea caracteristicilor generale ale tipurilor de zone in care exista diferite niveluri de risc la
inundatii. Figura 5.1 ilustreaza succesiunea componentelor care sunt considerate in cadrul modelului.

Aceasta abordare se bazeaza in principal pe datele existente cu privire la stabilitatea oamenilor in timpul
inundatiilor (Jonkman si Penning-Rowsell, 2008) si probabilitatea ca acestia sa fie ucisi in cazul in care sunt in
afara proprietatilor, in timpul inundatiilor. Piatra de temelie a abordarii este functia profunzime-viteza, si foloseste
stabilitatea constructiilor efectuate; aceste functii identifica diferentele de oameni si cladiri care devin vulnerabile la
inundatji. Tabelul 5.5 ilustreazé aceste praguri profunzime-viteza si principalii factori care pot duce la decese la
inundatii.

Abordarea adauga apoi variabile de atenuare, cum ar fi natura zonei (adica disponibilitatea ada@postului si
integritatea acestuia, in conditii diferite de inundatie) si prezenta sau absenta unor proceduri de atenuare (ex.
avertizare de inundaii si evacuare). In plus, faté de variabilele mai frecvent utilizate, abordarea tine cont de tipurile
de proprietate situate in zona de interes si de probabilitatea ca acestea sa sufere un colaps de constructie (o
cauza semnificativa de decese), precum si factori care ar putea, la randul lor, reduce riscul de deces.

Atunci cand sunt combinate cu estimari ale numarului de persoane vulnerabile (de exemplu, prin informatii de
recensamant), aceasta abordare poate fi folositad ca un instrument pentru a permite evaluatorilor sa faca evaluari
generale si comparative de risc pentru viatd intr-un scenariu "a nu face nimic" . O data ce este pusa in aplicare
masura de gestionare a riscurilor la inundatii, se stabilesc beneficiile la reducerea riscului potential pentru viata.
Abordarea permite maparea riscului pentru viata si, astfel, evaluarea acestui risc in diferite zone, unde este posibil
(Preot et al., 2007).

5.2.5  Evaluarea pierderilor de vieti omenesti in inundatii

Metodele descrise mai sus prezintd mai degraba, o abordare semi-calitativd pentru evaluarea riscurilor, decat
cuantificarea in totalitate a acestui risc, in ceea ce priveste numarul de decese. Pentru a cuantifica potentialul de
risc pentru viata pot fi utilizate cifrele prezentate in HM Treasury "Cartea Verde" (HM Treasury, 2003). Acest lucru
ofera o cifra de 1,145 milioane de lire sterline per accident fatal impiedicat (la nivelul anului 2000), care a fost initial
dezvoltatda in Marea Britanie de catre Departamentul de Transport, pentru decese in accidente rutiere. Prin
urmare, acest lucru poate fi aplicat si numarului estimat de decese.

Cu toate acestea, desi este posibil de a monetiza acest risc, evaluatorii trebuie s& ia in considerare necesitatea
unui asemenea calcul. Avand in vedere numarul mic, de multe ori, de decese care ar fi de asteptat in multe situatii
de inundatii, o evaluare economica pe acest risc poate banaliza valoarea de viata pentru persoanele fizice, atunci
cand este comparata cu alte pierderi, cum ar fi daunele de proprietate.

Un evaluator, trebuie sa fie constient de faptul ca circumstantele care conduc la cel mai mare potential de risc
pentru viata sunt probabile s& apara in scenarile de inundatii extreme. Prin urmare, impactul masurilor de
gestionare cu privire la aceste inundatii foarte grave, asupra oamenilor, trebuie s& fie examinat cu atentie. Trebuie
examinat daca orice activitate de gestionare a riscului la inundatii este de natura sa reduca potentialul de decese,
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ca urmare a inundatiilor extreme si daca orice alte masuri paralele de gestionare a inundatiilor sunt puse in
practica (de exemplu, avertizarea de inundatii), pentru ca masura evaluata sa fie pe deplin eficienta.

Tabelul 5.1 Factorii care contribuie la consecintele inundatiilor asupra sanatatii umane
Caracteristici ale evenimentului de inundatii (adancime, viteza, duratd, sincronizare, etc)

Tipul de proprietate (de exemplu un singur etaj, cu doua etaje, etc)

Cantitatea si tipul de pagube si pierderi materiale

Daca au fost primite si aplicate avertismente de inundatii

Experienta anterioara de inundatii si de constientizare a riscului

Strategii de adaptare elaborate la inundatiile anterioare

A avea disponibilitatea de a pleca de acasa si de a trai intr-o locuintd temporara

Procesul de curatare si recuperare a mijloacelor de uz casnic asociate

Frustrare si anxietate fata de societatile de asigurare care se ocupa cu reglarea pierderilor, fatd de constructori
si de contractori

Conditii de sanatate pre-existente si susceptibilitaf

Cresterea anxietatii fata de o posibila reaparitie a evenimentului

Pierderea nivelului de incredere in autoritati, percepute a fi responsabile pentru asigurarea protectiei impotriva
inundatiilor

Griji financiare (mai ales pentru cei care nu au proprietati asigurate)

Pierdere a sentimentului de siguranta in casa

Lezarea identitatii locului si a sentimentului de sine (de exemplu, prin distrugerea amintirilor)
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Tabelul 5.2 Efectele fizice si psihologice ale inundatiilor asupra sanatatii: rezultate din Marea Britanie

Efecte fizice si de altd natura asupra sanatatii,
raportate in timpul, sau imediat dupa inundatii, de
Pasti 1998 si vara si toamna anului 2000

Efectele fizice asupra sanatatii, raportate la
saptamani sau luni de la inundatii, dupa Pasti
1998 si vara si toamna anului 2000

Efectele psihologice asupra sanatatii, raportate la
saptamani sau luni de la inundatii, dupa Pasti 1998
si vara si toamna anului 2000

Leziuni datorate obiectelor in miscare, rasturnate sau
aruncate de potop

Boli gastro-intestinale

Anxietate (de exemplu, in timpul ploilor abundente)

Leziuni de la supra-efort in timpul potopului (de exemplu,
entorse)

Probleme cardiace

Atacuri de panica

Hipotermie

Probleme respiratorii (de exemplu, astm, infectji in
piept, pleurezie)

Crestere a nivelului de stress

Frica de socuri electrice (desi niciuna nu a fost raportata)

Ulceratii, escoriatii si contuzii

Depresie usoara, moderata si severa

Raceala, tuse, gripa

Entorse si intinderi

Letargie / lipsa de energie

Dureri de cap

Iritatii ale pielii (de exemplu eruptii cutanate, dermatita,
etc)

Sentimente de izolare

Dureri de gat sau infectji ale gatului

Hipertensiune arteriala

Probleme de dormit

Iritatii ale pielii

Infeciii ale rinichilor sau alte infectji

Cosmaruri

Socuri

Rigiditate in articulatii

Flashback-uri de la inundatii

Crampe musculare

Utilizare sporita de alcool, medicamente sau droguri

Insecte sau muscaturi de animale

Suparare, isterie
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Niveluri neregulate de zahar din sange (diabet)

Modificari ale dispozitiei / stare de spirit rea

Pierdere sau crestere in greutate

Tensiuni sporite in relatii (de exemplu, mai multa cearta)

Alergii (de exemplu, spori de mucegai)

Dificultati de concentrare asupra sarcinilor de zi cu zi

Ganduri de sinucidere

Tabelul 5.3 O tipologie de motive de amenin

Categorie

ari pentru viata : rezultate din Marea Britanie
Motiv ptr. care viata este amenintata

Exemple

Hazard

Suprafete de inundatii
extreme (adancime sau
viteza)

Gravitatea pericolului de inundatii: de exemplu, inundatii de adancime sau
de mare viteza.

Inundatie de pe coasta de Est in anumite
zone din spatele digului de aparare

Captari de reactie rapida

Severitatea pericolului de inundatii / cuplat cu perioada limitata de timp
pentru a desfasura activitati de gestionare a incidentelor.

Boscastle

Locatii vulnerabile

Locatii care vor oferi adapost insuficient fata de apa de la inundatji sau
cladiri care ar suferi pagube importante, expunand astfel oamenii la potop.

Caravane si parcuri de camping; cladiri
Cu un singur etaj

Vulnerabilitate

Persoane vulnerabile

Persoane care pot solicita asistenta sa-si paraseasca proprietatile in
momentul inundatiilor sau care nu sunt familiarizati cu riscul la inundatii in
zona si, prin urmare, pot necesita avertizare separata sau alt sprijin
suplimentar.

Persoane in varsta sau cu handicap sau
tranzitorii in zona

Oameni expusi riscului la

Aceste situatii se refera la conditiile in care oamenii se plaseaza in situatii

Inclusiv activitati, cum ar fi de conducere

Comportament . .o S de risc, prin actiunile lor: fie prin ignorarea instructiunilor sa nu traverseze ; ! )
inundatii prin actiunile lor . A ) . ’ sau de mers pe jos prin zonele inundate
’ ’ rauri sau minimizand pericolele potopului.
I : . b e . N . Expunerea la fumul de la un echipament
Alte activitaj legate de Aceasta include o serie de alte situatii in care oamenii pot fi raniti sau isi P i . | echip
Altele ' ’ de uscare; care se inhaleaza in timpul

inundatji

pierd viata.

curatarii

Sursa: Agentia de Mediu (2013b)
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rdari existente de

Tabelul 5.4 Abo

estimare a riscului pentr

viata la inundatii

Contextul
Studiu inundatiei / Baze empirice Caracteristici de interes Critici
scenariu
Inundatii de coasta Adancimea apei, populatia supusa
pe scara larga - Pe baza datelor din 1953; . pel, popu'atia sup
B Cn s la risc - calculeaza fractiunea de A .
Waarts (1992) esec de aparare potop de coasta in Tarile . PR . Aplicabilitate in alte domenii limitata.
N ' populatie care s-a inecat in functie
impotriva de Jos o ) '
. . de adéncimea apei
inundatiilor
. Pe baza datelor din 1953;
Inundatji de coasta <
Jonkman (2001) | pe scara larga - potop de coasta n Timpul de evacuare, profunzimea si . - o .
. A B Olanda; Corporatia de . o .77 | Realizata pe date limitate si, prin urmare, transferabilitatea este
- examinare in esec de aparare . viteza sunt functie de locatja in e '
A Abt (1989) a luat in calcul L : limitata.
Jonkman (2007) | impotriva L . lunca.
. . stabilitatea factorului
inundatiilor N
: uman in formula Waarts
Inundatji de coasta
Vrounwenvelder | pe scara larga - Pe baza datelor din 1953; Riscul construcilor prin spargerea
si Steenhuis esec de aparare potop de coasta in Tarile U prin sparg Aplicabilitate in alte domenii limitata.
’ A : digului Dyke
(1997) impotriva de Jos
inundatiilor
Severltqteg fenomenulw_de Diferita de modelul Brown si Graham, aceasta metoda incearca
C inundatii, timpul de avertizare, A ) . P )
.. | 40 spargeri istorice ale < < sa ia in considerare timpul de raspuns la avertismentele de
Graham (1999) Cedare a barajului LY numarul de persoane care ocupa ) . S s
barajului D . inundatii prin includerea parametrului "intelegerea severitatji
zona de risc, si gradul de intelegere | . L y » . i
; - inundatiei", si ofera o gama de potentiale victime.
a fenomenului de catre populatie. ' '
Probabilitatea de inec este statistic : < . . , y y
. ] o . Desi se bazeaza pe un eveniment de inundatii, aceasta metoda
. . | Pe baza datelor din 1953; | legata de caracteristicile hidraulice j y ; . . P
Inundatii de coasta G . A nu se refera doar la mortalitate, in functie de trei tipuri diferite de
Jonkman (2003) o potop de coasta in Tarile | ale potopului, cum ar fi adancimea . . O R ;
pe scara larga ' L . eveniment: innec datorita apei in crestere rapida, viteze mari de
de Jos apei, viteza si rata de crestere a curgere si decese datorate altor cauze
apei la inundatji gere 5 '
Zhai et al Divers Un total de 269 de Autorii propun ca numarul de O caracteristica interesanta a acestei cercetari este ca, atunci
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(2006)

evenimente istorice de
inundatii care au avut loc
in Japonia in timpul
perioadei 1947-2001

locuinte inundate sa fie un indicator
al: severitatii inundatiilor, marimii
populatiei supusa la risc si a
numarului de inundatii legate de
leziuni / accidente mortale

cand datele istorice au fost analizate la intervale decadice, s-a
constatat ca coeficientii de fatalitate / prejudiciu au scazut cu
timpul. Acest lucru se poate datora unor mai bune aranjamente
institutionale, cum ar fi avertismentele de inundatii si
raspunsurile la situatiile de urgenta.

Jonkman (2007)

Inundatii pe scara
larga, care au loc
in zonele joase din
cauza unor
defectiuni de
aparare impotriva
inundatiilor

Unsprezece inundatii
istorice, cu un total de
165 de locuri diferite

Pe baza factorilor de adancime de
inundatii, viteza apei din inundatii,
rata de crestere (viteza de debut) si
ora de sosire a viiturii. Modelul
considera, de asemenea, efectul
evacuarii, adaposturile disponibile,

de salvare si de evacuare.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, modelul Jonkman este
proiectat pentru inundatii la scara larga, provocate de lipsa de
aparare impotriva inundatiilor in zonele joase, care sunt
caracteristice regiunilor deltaice. Cu toate acestea, inundatiile in
multe alte parti ale Europei sunt destul de diferite de situatia din
Térile de Jos, astfel modelul Jonkman risca sa nu poats fi
aplicabil in aceste situatii diferite.
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Tabelul 5.5 Principalii factori care duc la decese la inundatii

Praguri de
adancime- Natura categoriilor de - .
.o Factorul principal care duce la decese Descriere
viteza zone
(m2/s)
<0,25 Toate Risc mic Exista un risc redus al oamenilor |a inundatii.
Decese sunt susceptibile de a fi concentrate in randul persoanelor
Predomina vulnerabilitatea oamenilor — vulnerabile, de exemplu, copii care se joaca in apropierea apelor de
0,25-0,5 Toate . . " NN L s
comportamentul este relativ inundatii sau persoanele in vérsta (de multe ori prinse in proprietatile
lor).
In cele mai multe cazuri, oamenii vor fi capabili s& gaseascd adapost
Vulnerabilitate mica si . departe de inundatii, cu toate acestea, pot apare decese si vatamari in
0,5-1,1 . Comportamentul este dominant . L PR v
medie cazul in care oamenii desfasoara activitati riscante, cum ar fi de
conducere prin potop sau asumarea unor riscuri inutile in apa.
0,75-1,75 Vulnerabilitate mare A . - 5 .
Vulnerabilitate micé si Hazard dominant In aceste situatii, (jecese sunt probabile sa apara de la contactul direct
1,75-7,00 medie cu apele potopului
1,75-7,00 Vulnerabilitate mare Decese vor avea loc in cazul in care oamenii sunt in contact direct cu
Hazardul si prabussirea cladirilor sunt dominante apele potopului sau daca sunt prinsi in cladiri care sunt compromise
>7,00 Toate ’ .
structural de apele potopului.
Soursa: Tapsell et al. (2008)
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Pericol de inundatii
Adancime si viteza
produse

I Natura zonei
Vulnerabilitate

mare, medie sau
scazuta

Pericol exterior

l Evaluarea riscului
pentru viata, fara

Daune structurale model de atenuare

Re-evaluare a
riscului pentru viata

Actiuni de atenuare  (RMEE

Figura 5.1 Secventa si combinatia diferitelor componente ale abordarii modelarii tip “prag”
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Anexa
Un exemplu de AMC

Faza proiect: “Raport de analiza economica si financiara la nivelul
bazinului hidrografic Prut-Barlad, in Romania”

In scopul identificarii zonelor de risc, a fost adoptatd urmatoarea metodologie:

1. Analiza daunelor inundatiilor istorice din 2005, 2006 si 2007 pentru a determina daunele de
mediu pentru diversi receptori (de exemplu, drumuri, cai ferate, case, terenuri, agricultura).

2. Folosirea unui model de analiza multicriteriala (AMC), pentru a permite identificarea zonelor de
risc cu daune non-economice in bazinul hidrografic. Utilizarea unui AMC ghideaza evaluarea
riscului economic. Acest proces asigura faptul ca riscurile sociale si economice la inundatii sunt
abordate in paralel.

3. Realizarea, pe zonele de risc ridicat identificate n evaluarea de screening din bazinul hidrografic,
a unei modelari suplimentare, urmata de o evaluare economica (doar daune directe).

4. Aplicarea unei evaluari indirecte, pentru imbunatatirea garantiei calculelor daunelor directe.

Zona bazinului hidrografic Prut REGARDING THE

Bérlad a fost impartita in 25 de PREPARATION OF NN
celule si au fost evaluate riscurile PROJECTS FOR 2
receptorilor  (proprietati, oameni, PROTECTION WORKS

drumuri, cai ferate, utilaje agricole, AGAINST FLOODS”

etc), pentru perioadele de revenire
a inundatiilor de 10, 50, 100 si
1000 ani.

A fost calculat un scor de risc la
inundatii, pentru fiecare grup
receptor, folosind ca instrument de
evaluare Analiza Multicriteriala,
bazata pe expunerea grupului
receptor la inundatii, in fiecare
dintre scenariile de inundatii.

Scorul si rangul riscului de inundatii
au fost apoi ponderate pentru a
reflecta importanta pe care fiecare
grup receptor o acordad riscului
socio-economic total. De exemplu , "omul", ca receptor a fost considerat a fi de o importantad mai mare
si, astfel, clasat mai sus decat grupul de receptori "agricultura”. Punctajele totale, ponderate, de riscuri
de inundatii s-au clasat si primele noud celulele au fost selectate pentru o evaluare detaliata a
pagubelor economice, folosind 0 metoda compatibila cu procedurile UE FLOODsite.
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